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1. O QUE E O RESUMO NAO TECNICO?

O Resumo N&o Técnico (RNT) é um documento que integra o Relatério Ambiental (RA) e que
pretende informar prévia e adequadamente, todos os que tém direito a participar. O RNT
resume, em linguagem corrente, as principais informagdes constantes do RA. Quem pretender
aprofundar alguns aspetos relativos a integragdo e avaliagdo das questfes ambientais e de
sustentabilidade na revisdo do Plano Diretor Municipal de Macedo de Cavaleiros (PDMMC)
podera consultar o RA que estara disponivel, durante o periodo de consulta publica.

(1]
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2.0 QUE E A AVALIACAO AMBIENTAL DE PLANOS E
PROGRAMAS? E O QUE E A AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA?

A revisdo do PDMMC encontra-se sujeita a um processo de Avaliacdo Ambiental (AA) de
acordo com a legislacdo em vigor. O objetivo da AA consiste em apoiar a decisao relativamente
a um plano ou programa, ao identificar, descrever e avaliar os seus efeitos ambientais, de
forma a determinar as oportunidades e riscos que apresentam para um desenvolvimento
sustentavel.

A avaliacdo ambiental do PDMMC segue uma metodologia de Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE) desenvolvida por Partidario (2007), segundo a qual a avaliacdo deve ser conduzida em
simultdneo com a revisdo do plano, considerar op¢des estratégicas para avaliagdo, considerar
um contexto de sustentabilidade e apontar a atencé@o para aspetos essenciais relevantes que,
cumprindo a legislacédo, evitem descricbes demasiado detalhadas em relacdo a escala do
plano.

O objetivo da AAE ¢é avaliar de que forma as propostas estratégicas da reviséo do PDMMC
integram as dimensdes ambientais e de sustentabilidade relevantes no municipio, e como se
adequam para dar resposta aos riscos e oportunidades que poder&o suscitar no futuro.

Para esse efeito a AAE identifica Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), os quais refletem os
temas que estruturam a avaliacdo e que correspondem aos aspetos fundamentais para o
concelho de Macedo de Cavaleiros a serem considerados no processo de decisdo, na
concecdo das opgdes estratégicas do plano e das agbes que as implementam.

A avaliagcdo estratégica tem em consideragdo as tendéncias dominantes relativamente aos
temas considerados nos FCD, bem como as principais politicas ambientais e de
sustentabilidade que devem servir de orientacdo para o desenvolvimento do plano e de
referenciagdo para a avaliacdo (como por exemplo as politicas de conservagdo e
biodiversidade, politicas de residuos e gestdo da agua, politicas sociais, entre outras). Nesse
sentido procede-se valia-se entdo as principais estratégias do plano do ponto de vista
ambiental e de sustentabilidade.

Essa avaliacdo é feita em duas fases: primeiro, avalia-se as opcdes estratégicas do plano, ou
seja, 0s caminhos que estdo a ser propostos para alcancar a visédo e os objetivos desejados
para o territério. Avalia-se depois 0 modelo territorial, ou seja, a forma como as opcdes
consideradas preferiveis sdo concretizadas na pratica, através de medidas e regras de
ordenamento do territorio tal como constantes no Regulamento do PDM. Por ultimo e com base
nos resultados da avaliacdo, definem-se diretrizes de planeamento, gestdo e controlo
(monitorizacao), bem como um quadro de governanca, ou seja, orientacdes de planeamento,
gestdo e monitorizagdo da implementacdo do plano, bem como as responsabilidades
institucionais associadas.

(2]
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3.0 QUE E O RELATORIO AMBIENTAL? E O QUE E A
DECLARAGCAO AMBIENTAL?

O Relatério Ambiental (RA) é um documento no qual se sintetizam as principais analises e
conclus@es do processo de AAE decorrido ao longo da elaboracéo do Plano.

O RA, incluindo o0 Resumo Nao Técnico (RNT) séo instrumentos fundamentais para efeito de
discussao publica final do Plano.

Na AAE a participacdo das entidades e do publico interessado é fundamental, ja que as suas
perspetivas e contributos podem ser muito relevantes para a decisdo sobre o plano ou
programa. Esta discusséo publica ndo deve acontecer apenas quando o Plano fica pronto, mas
deve ter lugar durante o decurso do processo de planeamento.

A entidade responsavel por um plano que envolve uma AAE deve criar condi¢cbes de
participacdo o mais cedo e 0 mais ativas possivel. No minimo, para cumprir a legislacao, a
entidade responséavel deve preparar dois documentos: um relatério de ambito para discutir com
as entidades publicas relevantes os temas a analisar e a forma de conduzir a AAE, e um RA
com as conclus@es a que se chega com a AAE conduzida.

A Cémara Municipal de Macedo de Cavaleiros é a entidade responséavel pela elaboracdo do
Plano Diretor Municipal de Macedo de Cavaleiros.

O RA, os resultados da consulta efetuada a entidades e os resultados da consulta publica
serdo ponderados na versao do plano a aprovar.

Apés a aprovacdo do plano é emitida uma Declaracdo Ambiental, documento publico, onde se
sintetizam as informagdes mais relevantes do processo de AAE, a forma como foram
incorporadas no plano e as medidas de controlo a implementar.
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4. QUAIS FORAM OS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO (FCD)
DO PDMMC?

Os FCD constituem o esqueleto estruturante da AAE e procuram sobretudo apontar para
aspetos criticos da situacdo existente, bem como da situacdo tendencial, relevantes e de
destaque para o processo de desenvolvimento e a sua sustentabilidade. Pretende-se assim
avaliar como € que as estratégias do PDM podem dar resposta a estes aspetos criticos.

A identificacdo dos FCD foi objeto de um primeiro relatério entregue em dezembro 2011, no
qual se estabeleceu o ambito da AAE, bem como o alcance e o nivel de pormenorizagdo da
informacédo a incluir no RA. Esse relatério foi remetido para apreciacao a Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA), nos termos do n° 3 do art.° 3° do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de junho,
e demais entidades e agentes que a CMMC entendeu deverem ser consultados,
designadamente os membros da Comisséo de Acompanhamento (CA) do PDMMC.

Identificaram-se, assim, quatro FCD para o concelho de Macedo de Cavaleiros:

e FCD #1 - Recursos Naturais e Biodiversidade: Salvaguarda dos sistemas
biofisicos, valores e recursos naturais em presencga.

e FCD #2 - Patriménio Cultural: Incide sobre a protegdo, requalificagdo e
preservacdo da riqueza e variedade do patriménio cultural do concelho, fator
crucial na definicdo da identidade de uma regiéo.

e FCD #3 — Ordenamento do Territério e Coesao Territorial: Dirige-se a
(re)configuracdo do sistema urbano e rural, numa ldgica de qualificagdo e
consolidagdo do tecido urbano e esbatimento das desigualdades territoriais e
sociais. Inclui a andlise dos diferentes usos e aptiddes do solo das dindmicas de
urbanizacdo e edificacédo, bem como as atividades econdémicas industriais.

e FCD #4 — Desenvolvimento Econdémico e Social: Atende aos aspetos de gestédo
da estabilizacdo/contracdo potencial do modelo de desenvolvimento econdémico
que suportou o crescimento vigoroso da Ultima década, nomeadamente aos
aspetos relacionados com a potenciagdo dos servicos publicos e privados do
concelho, bem como dos equipamentos turisticos, através da incorporacdo de
conhecimento, inovacdo e diversificacdo. Pretende avaliar em que medida as
propostas constantes do plano asseguram o acesso da populagdo a espagos
publicos e equipamentos de utilizacdo coletiva, tendo em consideracdo se as
premissas definidas para a estrutura urbana, incluindo o acesso as infraestruturas,
formacdo, emprego e saude, sdo salvaguardadas. Nestes FCD sao também
focados os aspetos relacionados com o turismo, dando algum destaque as
atividades geradoras de fluxos financeiros.

(4]
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5. QUE OPCOES ESTRATEGICAS FORAM TOMADAS?

A identificacdo das Questdes Estratégicas (QE) foi realizada com base na visédo desenvolvida
na proposta da 12 revisdo do PDM assente no objetivo geral de desenvolvimento: renovagao
dos recursos proprios para atrair fluxos de investimento e de visitantes e fixar
residentes.

A Estratégia de Desenvolvimento de Macedo de Cavaleiros encontra-se refletida na figura
abaixo apresentada.

FIGURA 1: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DE MACEDO DE CAVALEIROS

Objectivo central Renovar recursos proprios para atrair fluxos de investimento e de visitantes e fixar residentes
Linhas estratégicas . = P

Qualificagdo e valorizagdo : Melhoria das condicées de

econémica dos recursos Reforgo da capacidade de N a—

do patrimoénio natural e acolhimento empresarial mxp nte
cultural
Pilares do desenvolvimento * Promocao/Marketing territorial
*Tecnologias de Informacao e Comunicagéo

Dominios estratégicos : Fileira cultural Azibo: Espago Produgdo

Alojamento da caca T industrial/ agricola/

empresarial gastronomia
Fonte: Relatério de proposta da 1.2 revisdo do PDM de Macedo de Cavaleiros, CMMC

Assim, no ambito da AAE, pretende-se dar destaque as seguintes Linhas Orientadoras de
desenvolvimento, baseadas no objetivo central acima referido:

1. Qualificacdo e valorizacdo econdmica dos recursos do patriménio natural e cultural:
como fontes de criacdo de rendimentos, especialmente através das atividades
turisticas. E essencial apostar na promoc&o e ampliacdo da capacidade de alojamento
do municipio, bem como no desenvolvimento da fileira da caca e na valorizagdo e
aproveitamento da Area Protegida da Albufeira do Azibo.

2. Reforco da capacidade de acolhimento empresarial: visando a atracdo de
investimentos com componentes de inovagdo e emprego qualificado. Podera ser
maioritariamente materializada no espaco industrial de Macedo de Cavaleiros.
Contudo, deve dar-se oportunidade a constituicdo de unidades empresariais
relacionadas com as energias renovaveis, nomeadamente através da criacdo de uma

rede de parques edlicos.
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3. Melhoria das condi¢8es de vida da populacdo residente: impulso necessario para travar
0 processo de despovoamento que se tem verificado. Mais do que assegurar as
condicdes basicas de sobrevivéncia, nomeadamente de habitacdo e saneamento
bésico, trata-se, antes, de criar um conjunto de condi¢bes que potenciem a qualidade
de vida da populagédo promovendo a sua fixacao.

A visdo estratégica para o territorio de Macedo de Cavaleiros tem subjacentes dois pilares
fundamentais para a sua concretizacdo:

a. Promocéo e Marketing territorial de Macedo de Cavaleiros.

O municipio dispée do Plano de Marketing Territorial, um importante instrumento na definicdo
das linhas estratégicas de atuacgédo, no sentido da sua promocéo. Centrando-se sobre o turismo
como atividade catalisadora do dinamismo municipal, este instrumento define como linhas de
orientagdo as seguintes:

e Qualificar e valorizar os recursos existentes, numa 6ética de sustentabilidade;
e Aumentar os niveis de visibilidade, notoriedade e reconhecimento externo;

e Aproveitar as mais-valias econdmicas, sociais, culturais e ambientais decorrentes da
atividade turistica.

b.Recurso crescente as Tecnologias de Informacéo e Comunicacéo (TIC).

A introducdo das TIC veio revolucionar a forma de funcionamento da sociedade, quer pelo
conjunto de novas oportunidades que encerra, quer pela criagdo de novas formas de
organizacdo do trabalho. Neste contexto, esta nova vertente deve ser aproveitada e
potencializada pelo concelho de Macedo de Cavaleiros, conciliando os interesses de
dinamizacao da economia local e da fixacao da populacéo. Este € um dominio fundamental na
medida em que, atualmente, a exclusdo da sociedade da informacdo agravara ainda mais a
histdrica interioridade.

Sao assim seis os grandes dominios de intervengcdo que a autarquia tem como objetivo
dinamizar, promover, investir e apoiar, no sentido daquela que considera ser a melhor
estratégia de intervencao para o desenvolvimento do municipio: o alojamento, a fileira cultural
da caga, o “Azibo: Praia da regido”, o “Ecocampo” de Golfe do Azibo, o espacgo
industrial/empresarial e a produ¢éo agricola/gastronomia.

(6]
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6. QUAIS AS PRINCIPAIS POLITICAS ORIENTADORAS E OS
PRINCIPAIS PLANOS E PROGRAMAS RELEVANTES?

Foram analisadas as principais politicas, planos e programas europeus, nacionais e regionais
gue estabelecem objetivos e/ou metas de sustentabilidade e que devem orientar o PDMMC.

As principais politicas orientadoras do PDMMC sao:
e Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-2013
o Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2015 (ENDS)
o Estratégia Nacional de Energia no horizonte de 2020
o Estratégia Nacional de Conservacéo da Natureza e Biodiversidade (ENCNB)
o Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteracdes Climéaticas (ENAAC)
e Estratégia Nacional para as Florestas
Os principais planos e programas sao:
e Programa Operacional Regional do Norte 2007-2013 (PO Norte)
e Plano Nacional de Acéo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) no periodo 2013-2016
e Plano Nacional da Agua (PNA)
e Plano Nacional para o uso Eficiente da Agua (PNUEA)
e Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)
¢ Programa Nacional para as AlteragGes Climaticas 2020 (PNAC2020)
e Programa de A¢éo Nacional para o Combate & Desertificagdo (PANCD)
e Plano Estratégico Nacional de Turismo
e Programa Nacional de Turismo da Natureza (PNTN)
e Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural (PENDR)
e Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

e Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
2007 — 2013 (PEAASAR II)

e Plano Estratégico dos Residuos Sdlidos Urbanos Il 2006 — 2016 (PERSU II)

e Estratégia Nacional para os Efluentes Agro — Pecuarios e Agro-industriais 2007 — 2013
(ENEAPAI)



plio”

e Direccdo-Geral da Saude — Circular Informativa

e Plano Nacional de Acdo Ambiente e Saude (PNAAS) (2008-2013)

e Plano Regional de Ordenamento Florestal do Nordeste (PROF-NE)

e Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-NORTE)
¢ Plano de Gestéo da Regiao Hidrogréafica do Douro (PGRH Douro)

e Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico
e Paisagem Protegida da Albufeira do Azibo

e Plano de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP) da Albufeira do
Azibo

e Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Macedo de
Cavaleiros

(8]
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7. QUAIS AS PRINCIPAIS TENDENCIAS QUE PODEM SER
RELEVANTES PARA A AVALIACAO DAS OPCOES
ESTRATEGICAS?

FCD #1 — Recursos Naturais e Biodiversidade: No que concerne aos recursos hidricos, em
particular os subterrdneos, dado que constituem uma reserva de agua estratégica e, huma
perspetiva integrada, podera vir a ser necessaria a utilizacdo de algumas das captagdes de
agua subterranea para assegurar as necessidades de agua geradas por futuras ocupacdes, em
particular em situacdes de emergéncia e de escassez de agua nesta regido. No que concerne
a utilizacdo dos recursos hidricos para abastecimento perspetiva-se um aumento no consumo
de agua e uma diminuicao das perdas de agua, com a aplicacdo de medidas adequadas, apés
a implementacéo dos novos sistemas de abastecimento.

Relativamente a biodiversidade, na auséncia de fatores adicionais de perturbacéo,
particularmente de natureza antrépica, o cenario tendencial ser4 de manutencdo dos habitats e
comunidades biolégicas descritos para as diversas areas classificadas e espagos naturais.
Convém destacar que a inexisténcia de orientacbes de gestdo devidamente regulamentadas
teria como consequéncia uma potenciacdo do risco de ocorréncia de perturbagfes em areas
classificadas e noutros espacos naturais de interesse do concelho, bem como na inexisténcia
de uma EEM sujeita a um regime especifico de ocupacéo e utilizacao.

Com a definicdo da EEM da 12 Revisdo do PDM, prevé-se um aumento das areas naturais do
Concelho e, consequentemente, na geracdo de mais oportunidades de valorizacdo do
patriménio natural.

No concelho de Macedo de Cavaleiros, os corredores ecoldgicos existentes foram integrados
na classe de Espagos naturais, a qual engloba as areas de elevado valor paisagistico e
ambiental, constituindo uma estrutura biofisica elementar, na qual se privilegia a salvaguarda
das suas caracteristicas essenciais: inclui, para além dos corredores ecologicos de
acompanhamento das linhas de agua (30 m para cada lado), também os Planos de agua das
albufeiras, com a respetiva faixa de prote¢éo; os Habitats da Rede Natura 2000; e as Areas de
maior sensibilidade ecolégica dentro da Paisagem Protegida da Albufeira do Azibo.

Cumpre destacar o esforco do municipio em matérias como a conservagdo, protecao e
valorizagdo das areas naturais do concelho, o que se traduz pelo niumero de licenciamentos em
Rede Natura 2000, bem como a existéncia de varios projetos de valorizacdo natural, cujo
objetivo visa a manutencdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais.
Neste contexto, espera-se que a implementacdo destes projetos contribua de forma positiva na
conservacao e valorizacdo do patrimoénio natural do Municipio de Macedo de Cavaleiros.

Relativamente as &reas naturais classificadas, refere-se que a concretizacdo dos projetos
previstos e a continuagdo de implementagdo de medidas de revitalizagcdo destas areas ira
traduzir-se numa melhoria na valorizacdo e na conservacao dos espacos naturais do concelho.

Em termos de tendéncias de evolugdo assume-se que na auséncia de Proposta de Plano as
condicdes futuras, no que se refere a flora e vegetacdo concelhias, seriam idénticas as
condicdes atuais. Em termos de risco de incéndio, a maior vulnerabilidade esta associada as
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areas florestais de folhosas e aos olivais localizados nas areas classificadas. Da combinacao
das duas variaveis (perigosidade e vulnerabilidade) constata-se que embora a maioria do
concelho apresente risco baixo se verifica a ocorréncia de um nimero significativo de areas
com risco elevado e muito elevado, sendo que a mancha mais expressiva se encontra no
Monte Morais e se estende ao longo da vertente da ribeira de Vale de Moinhos.

A tendéncia consiste num aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais e redugéo
da incidéncia dos incéndios, estratégias intimamente ligadas ao ordenamento do territério e ao
planeamento florestal, promovendo a estabilizagdo do uso do solo e garantindo que essa
ocupacéao se destina a potenciar a sua utilidade social.

FCD #2 — Patrimonio Cultural: Uma das principais tendéncias negativas esta associada ao
crescente abandono das aldeias e ao estado de degradacdo do patrimonio arquiteténico que
revelam a necessidade de se proceder a obras de recuperagdo. N&o obstante, cumpre
salientar que, no periodo entre 2009 e 2013, verificou-se a realizacdo de obras de recuperagéo
de imdveis e espacos publicos na envolvente de iméveis de valor patrimonial.

Acresce que esta em elaboracdo uma Carta Municipal de Patriménio, a qual incluirg, para além
de um exaustivo levantamento dos valores culturais em presen¢a no concelho e das suas
principais caracteristicas, a identificacdo de situacdes de risco e respetivas causas.

Nesse sentido perspetiva-se uma continuidade nas ac¢des que tém sido levadas a cabo, o que
induzird a um aumento continuado do conhecimento do patrimonio cultural nas suas varias
vertentes, contribuindo assim de forma decisiva para a apresentacdo de solucdes e meios de
prevencdo e de combate a sua degradagdo, o que a longo prazo, se traduzird certamente
numa mais-valia para o concelho.

FCD #3 — Ordenamento do Territorio e Coeséo Territorial: Em termos de tendéncias de
evolucao do uso do solo, importa referir que existem diferencas significativas entre os usos
dominantes previstos no PDM em vigor e os atuais usos do solo no concelho, quer ao nivel de
discrepancias entre a denominacdo das categorias de espagco do PDM em vigor (solo rural e
urbano) e as categorias propostas na revisdo, quer no que concerne ao regime de
edificabilidade. E de salientar que a delimitagdo do solo urbano constante no atual PDM,
apresenta dissonéancias face as caracteristicas fisicas e da ocupacao do solo, pelo que nesta 12
revisdo do PDM houve uma preocupacao na delimitacao rigorosa dos espacos, suportada por
cartografia atualizada, visitas aos aglomerados e avaliacdo dos compromissos resultantes de
loteamentos e outras operacfes urbanisticas validas — estes Ultimos foram assumidos como
espacos urbanizados, independentemente de estarem ou ndo concretizados.

Na auséncia do Plano, também néo sdo de esperar alteracdes significativas no que concerne a
delimitacdo da RAN em vigor, ressalvando-se somente a desafetacdo pontual em caso de
necessidade de compatibilizacdo com eventuais projetos considerados de interesse publico.
Assim, tendo-se observado o cumprimento de todos os tramites legalmente aplicaveis, bem
como uma delimitacdo das areas de RAN mais consentdnea com o modelo de ordenamento
preconizado (aumento da &rea que integra esta restricdo de utilidade publica, estabelecendo
um conjunto de condicionamentos a utilizacdo nao agricola do solo, a qual desempenha um
papel fundamental na preservacédo do recurso solo e a sua afetagdo a agricultura), ndo se
identificam quaisquer efeitos negativos decorrentes da exclusdo/integracédo das zonas de RAN
no municipio.
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O caréacter marcadamente rural de Macedo de Cavaleiros esta associado ao fenbmeno de
desertificacdo que se tem verificado no concelho. Assim, a ndo criacdo de medidas que
contrariem esta tendéncia, ira agravar desta situacdo, nomeadamente no que se refere ao
esvaziamento populacional das povoacdes rurais espalhadas pelo territério concelhio e a sua
concentracdo na sede concelhia (acentuando o desequilibrio da rede urbana, ja atualmente
deficitaria).

A definicdo de vérias Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) compactua-se
com o objetivo de promover a qualifica¢éo, tanto do espago construido, como do natural, quer
na beneficiagdo de situagBes existentes como na previsdo e criagdo de novos espacos de
fruicdo e utilizagdo publicos; objetiva-se a promogdo da imagem concelhia, tanto em termos de
criacdo de condigBes mais atrativas para os residentes como também da criacdo de fatores de
atracao para turistas.

Um dos problemas que claramente se identifica no concelho como estrangulamento a coesao
territorial e social é o atravessamento dos aglomerados por rodovias o que pode constituir uma
barreira a livre e segura circulagdo pedonal dos cidadaos, particularmente nos casos em que
as vias sao muito movimentadas. Considera-se ainda que atualmente a mobilidade no
concelho de Macedo de Cavaleiros possui algumas limitacdes do ponto de vista das
acessibilidades/relagbes com o exterior, em grande medida decorrente da sua insercdo
territorial e também das atuais caracteristicas do IP2, aliadas aos baixos efetivos populacionais
gue nao justificam investimentos de vulto por parte da administracédo central e dos operadores
de transporte coletivo.

Tendencialmente verifica-se o esforco do municipio em matérias como a
construcé@o/reconversdo de edificios destinados a alojamentos, comércio, servicos e para
industria, equipamentos publicos de uso coletivo, assim como em requalifica¢cdes urbanisticas
(destacando-se o projeto de requalificagdo urbanistica de Macedo de Cavaleiros) e a
beneficiacdo de vias. De facto, € visivel uma dindmica de investimento local intensa que teve
como suporte, predominantemente, Programas Operacionais da Regido Norte, o Programa
INTERREG e o Programa LEADER, comportando, sobretudo, trés vertentes de investimento:

1. Infraestruturas basicas e equipamentos sociais, culturais, ambientais e econémicos;
2. Recuperacao e reabilitac@o urbanistica;

3. Melhoramentos nos aglomerados rurais.

A aposta e o0s incentivos camararios ao licenciamento e construcdo de edificios
energeticamente eficientes demonstram uma crescente consciéncia/preocupacdo para a
guestdo da sustentabilidade energética, na dupla vertente de promoc¢ao do aumento da eficacia
nos consumos energéticos (por exemplo a desativacdo de luminérias nos postes em vias
rodoviarias) e de reforco da componente da producdo energética a partir de fontes renovaveis
(rede de Parques edlicos).

Relativamente aos riscos naturais, os incéndios florestais no concelho tém proliferado, o que,
em casos mais gravosos, tem atingido, para além dos incultos (matos) povoamentos de
resinosas, montado de sobro e azinho, o que leva a que na sua maioria a reflorestacdo néo
seja feita aumentando ainda mais as areas de inculto.

A maior vulnerabilidade estd associada as areas florestais de folhosas e aos olivais localizados
nas areas classificadas, localizando-se as manchas mais continuas na parte central do
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concelho, a Norte de Macedo de Cavaleiros. Da combinagéo das duas variaveis (perigosidade
e vulnerabilidade) constata-se que embora a maioria do concelho apresente risco baixo, se
verifica a ocorréncia de um numero significativo de areas com risco elevado e muito elevado,
sendo que a mancha mais expressiva se encontra no Monte de Morais e se estende ao longo
da vertente da ribeira do Vale de Moinhos. A semelhanca da carta de perigosidade, a serra de
Bornes também apresenta risco de incéndio florestal elevado a muito elevado. Na parte Norte
do concelho, as &reas de maior risco correspondem aos vales dos principais cursos de agua ai
existentes, estando por vezes proximas de areas populacionais tais como Bouzende, Murgés,
Vilarinho de Agrochéo, Vila Nova de Rainha e Lamalonga.

A tendéncia no que respeita ao risco de incéndios consiste num aumento da resiliéncia do
territorio aos incéndios florestais e reducéo da incidéncia dos mesmos, estratégias intimamente
ligadas ao ordenamento do territério e ao planeamento florestal, promovendo a estabilizacédo
do uso do solo e garantindo que essa ocupacao se destina a potenciar a sua utilidade social.

No que concerne aos movimentos de massa, atendendo as caracteristicas morfoldgicas e de
ocupacao do solo do concelho de Macedo de Cavaleiros, este € um risco que afeta a grande
maioria do concelho, embora as areas que apresentam perigosidade muito elevada sejam
residuais e de pequena dimenséo, a escala do PDM.

No municipio, a maior probabilidade de ocorréncia de um acidente desta natureza verifica-se:
na vertente ocidental da Serra de Bornes, com declives muito acentuados e registos histéricos
de diversas ocorréncias; e na vertente norte do Monte de Morais, também ela bastante
inclinada. H& ainda a referir algumas areas na zona sul do concelho, como o vale da ribeira do
Vale de Moinhos e a ribeira de Ferreira, que apresentam perigosidade bastante elevada.

Em termos de vulnerabilidade esta € maior na sede de concelho e ao longo dos principais eixos
rodoviarios, com destaque para o IP4, sendo que a presenca de areas protegidas (Serra da
Nogueira, Azibo e Monte de Morais) contribui para a definicdo de outras areas vulneraveis aos
movimentos de vertente. Na sequéncia desta vulnerabilidade a cidade de Macedo de
Cavaleiros é a area do concelho onde o risco é mais elevado, verificando-se ainda em alguns
setores do Monte de Morais e ao longo das principais vias de comunicagéo a generalidade as
areas de risco elevado.

As areas com risco de erosdo encontram-se dispersas um pouco por todo o concelho, com
predominéncia nas margens dos vales encaixados do Rio Sabor, do Rio Tuela, da Ribeira das
Corujas e da Ribeira de Ala e nas encostas da Serra de Bornes.

No concelho de Macedo de Cavaleiros a perigosidade de acidentes com armazenamento e
transporte de matérias perigosas pode ser nula, reduzida ou moderada. Na maioria do
concelho é nula, ou seja, nas areas onde ndo existem vias de comunicacgéo (e perigosidade
rodoviaria) e areas industriais. E reduzida na maioria das vias de comunicagio e é moderada
na cidade de Macedo de Cavaleiros e nos arredores, onde se localizam indUstrias e postos de
combustivel. Nesse aspeto merece especial atengdo o setor Amendoeira/Sezulfe, onde a
perigosidade é moderada, devido a localizagéo de equipamentos industriais, na proximidade do
IP4.

Quanto a vulnerabilidade, esta pode ser reduzida, moderada e elevada. De um modo geral,
apresenta-se elevada na cidade de Macedo de Cavaleiros e principalmente na parte sudeste
do concelho (setor de Talhas e Lagoa) devido essencialmente a distancia em relacdo aos
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meios de combate. Apresenta-se reduzida principalmente na regido envolvente da cidade de
Macedo de Cavaleiros.

Deste modo, o risco de acidentes com armazenamento e transporte de matérias perigosas &,
no geral, reduzido ou moderado. E reduzido na maioria do concelho, e é moderado
principalmente na cidade de Macedo de Cavaleiros e na envolvéncia das povoagfes de
Amendoeira e Vale da Porca.

Por dltimo cumpre salientar que, uma vez caracterizado o risco e organizada a resposta a
situacbes de emergéncia, o Plano estabelece uma estratégia para a mitigacdo dos riscos, que
constituiu um importante contributo para a proposta de Plano, sobretudo no que respeita aos
riscos com impacte sobre o ordenamento do territério.

FCD #4 — Desenvolvimento Econémico e Social:

Em termos gerais, 0 municipio encontra-se satisfatoriamente dotado das principais
infraestruturas urbanas, pelo que perante uma rede consolidada e bastante desenvolvida, os
investimentos futuros ndo deverdo promover o desenvolvimento e expanséo da rede atual, mas
sim a criacdo de um modelo sustentado de manutencéo dos diversos equipamentos.

Mais do que assegurar as condi¢fes basicas de sobrevivéncia, nomeadamente de habitacéo e
saneamento basico, trata-se, antes, de criar um conjunto de condi¢cbes que potenciem a
gualidade de vida da populacéo para além do vital, o qual est4, de um modo geral, assegurado.

Relativamente aos transportes coletivos de passageiros, 0 grau de cobertura existente € muito
limitado, sendo contudo de salientar a existéncia de ligacdes de dmbito local que possibilitam a
ligacdo entre Macedo de Cavaleiros e alguns aglomerados. Nesse sentido e cdo ndo seja
reavaliado o conjunto do servico de transportes publicos coletivos (cobertura territorial,
temporal e qualidade do servigco prestado), a tendéncia é para a manutencdo de niveis de
procura relativamente baixos que ndo incentiva a criagdo de novas carreiras; neste ambito, o
setor perde competitividade, ndo se revela um investimento atrativo para os operadores nem
para os utentes.

No que concerne aos equipamentos e servicos de apoio social, o concelho encontra-se
razoavelmente bem equipado, tendo em conta os quantitativos populacionais em presenca.
Nao obstante, existem algumas areas onde se verifica que podera haver a necessidade de
reajustar/ampliar a oferta existente, nomeadamente no que respeita aos niveis de cobertura
dos equipamentos de apoio a idosos e de equipamentos e servicos de saude (decorrentes da
progressiva tendéncia de envelhecimento da populacdo que incrementa a pressdo deste grupo
populacional no acesso a determinados equipamentos sociais).

No concelho, a distribuicdo geografica dos equipamentos coletivos, traduz a polarizacéo
exercida pela sede de concelho onde se localizam os equipamentos de ordem superior; a
tendéncia de esvaziamento populacional que vai acentuar os desequilibrios territoriais
existentes em matéria de distribuicdo de equipamentos coletivos.

Em termos tendenciais e apesar das iniciativas implementadas no sentido de melhoria da
instrucdo da populacéo residente e de criacdo de emprego, persiste um padrdo de baixas
qualificacBes e de profissGes pouco especializadas, fator inibidor ao pleno desenvolvimento
econdémico e de diminuicdo da taxa de desemprego.
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Relativamente a componente econémica, verificou-se no espaco da ultima década um aumento
dos indicadores relacionados com o emprego e com as atividades produtivas o que evidencia
alguma capacidade empreendedora do tecido econdémico local. A estrutura de atividades
destaca naturalmente o terciario, sobretudo assente nas atividades comerciais e nos servi¢cos
de apoio a saude e de a¢do social. Ja o setor primario tem vindo a perder forca no contexto
concelhio. No setor industrial destacam-se 0s ramos associados as indUstrias alimentares e de
fabricacdo de produtos metalicos, exceto maquinas e equipamentos.

Nao obstante, o fenémeno do duplo envelhecimento da populagdo, o decréscimo populacional,
constituido pela diminuigdo do peso relativo da populag@o jovem e pelo aumento consideravel
das camadas etarias superiores, e os fluxos migratérios poderdo conduzir ao estrangulamento
do mercado de trabalho e, ainda, consequentemente na “fuga” das empresas para outros locais
de maior dinamismo econdmico.

O turismo constitui-se como um importante ativo da estratégia de desenvolvimento local. A
regido possui um mosaico multifacetado de recursos turisticos, enquanto espaco natural e
cultural de elevado valor identitario. Apesar de ndo ser o motor da economia macedense, 0s
indicadores econdmicos disponiveis demonstram um aumento desta atividade e das que se
encontram conexas, perspetivando um novo ciclo (otimizado) para 0 municipio.

Assim, salientam-se alguns projetos de referéncia: Praia fluvial na Albufeira do Azibo (mais cais
acostavel, rampa de mergulho e espac¢o para desportos radicais), centros rurais (pequenas
infraestruturas e equipamentos de utilizagdo coletiva, valorizagdo de produtos locais e
prestacdo de servicos as populacdes), Portas da Terra Quente (intervencdes na aldeia de
Chacim e area envolvente) e Aproveitamento Hidroagricola de Macedo de Cavaleiros.

No dominio dos equipamentos destaque para alguns projetos relevantes como a construcdo do
campo de golfe no Azibo, importante na estratégia de desenvolvimento concelhia,
especialmente na orientada para a captacao de novos fluxos turisticos.

Em termos de modelo de ordenamento sédo definidos dois espagos de uso especial para o
turismo, nos aglomerados de Santa Combinha e Pontdo de Lamas, que se destinam
fundamentalmente, a instalacdo de empreendimentos turisticos, podendo acolher usos
complementares como comércio e servicos, nomeadamente estabelecimentos de restauracéo
e bebidas, espacos verdes e equipamentos.

Cumpre destacar que para além da marcacdo especifica destes espacos de uso especial
turistico, sdo admitidas em quase todas as classes de uso de solo a implantacdo de
empreendimentos turisticos nas tipologias mais consentdneas com o uso onde se insere,
sendo o plano bastante flexivel a esse nivel, perspetivando por um lado o cumprimento da
multifuncionalidade dos espacos (em especial do solo rural) e por outro o desenvolvimento de
condicdes propicias para a atividade turistica.

Ainda no quadro de ordenamento, o plano transpde as normativas do PROT-N para a
implementacéo de nucleos de desenvolvimento turistico, que ndo obedecem a uma marcagao
fisica em planta, potenciando que o investimento possa ocorrer em qualquer parte do territério
desde que cumpra cumulativamente os requisitos definidos.
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8. QUAIS AS PRINCIPAIS OPORTUNIDADES E RISCOS PARA UM
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL?

A AAE da Proposta de Revisdo do PDMMC teve como objetivo central a avaliacdo das
oportunidades e riscos potenciais decorrentes da implementacdo das estratégias inerentes ao
modelo de ordenamento proposto, contribuindo para a integracdo ambiental com vista a
sustentabilidade do territorio.

A Proposta de Plano é suportada por um Modelo Espacial de Desenvolvimento o que permite
uma maior flexibilidade da mesma em termos da implementacdo estratégica do plano. A
simplificacdo da classificacdo e qualificacdo do solo adotada na Proposta, bem como a
definicdo de disposi¢Bes regulamentares associada a critérios de desenvolvimento estratégico
(como a referenciagcéo espacial dos usos e atividades) e de sustentabilidade, em detrimento da
fixacdo de indices urbanisticos quantificados estanques, contribuem também para a
flexibilizacdo da proposta em termos da implementacgédo estratégica do plano.

De seguida sintetizam-se as oportunidades e riscos mais significativos detetados na avaliacdo
estratégica da Proposta de Plano; sendo que no caso das desvantagens e riscos, o esfor¢co
devera ser no sentido de diminuir ou mesmo de anular o seu previsivel efeito negativo, que
podera ser conseguido através da enfatizacdo das vantagens e oportunidades:

e potenciacdo dos servigcos publicos e privados e dos equipamentos turisticos do
concelho apresenta oportunidades potenciais significativas para a diversificacdo do
modelo de desenvolvimento econdmico de Macedo e, em particular, da atividade
turistica.

Ao nivel do patriménio natural e cultural o concelho de Macedo de Cavaleiros apresenta uma
riqueza assinalavel, devendo por isso ser utlizada de forma concertada com a atividade
turistica. E de destacar o potencial cinegético, os valores naturais que abrangem a area
protegida da albufeira do Azibo e vérias areas naturais da rede natura 2000, a tipicidade das
producdes agroalimentares e as atividades de turismo de natureza e aventura. Merece também
importancia o elevado valor patrimonial do concelho, com um consideravel nimero de sitios
arqueoldgicos inventariados, iméveis classificados como Iméveis de Interesse Publico e ainda,
iméveis em vias de classificagdo. Em termos de patriménio imaterial existem 7 instituicbes de
conservacao e varias iniciativas de promocao do patrimonio cultural. Refere-se que estd em
curso a elaboracdo da Carta do Patriménio concelhio o que contribuira de forma decisiva para
a salvaguarda e valorizacdo patrimonial.

Por outro lado o concelho apresenta algumas fragilidades, nomeadamente no que se refere a
oferta de infraestruturas e equipamentos de apoio ao recreio e lazer (parques de merendas,
praias fluviais, centros de interpretacdo pedagoégica ambiental, geoldgica, arqueoldgico, etc.), a
rede de percursos e a articulagdo precéria entre as entidades responsaveis pela
gestao/dinamizacdo do Parque do Azibo Refere-se ainda que apesar do nimero expressivo de
sitios arqueoldgicos do concelho, apenas um parco nimero apresenta condi¢cdes para poder
ser visitado.

Neste contexto, a Proposta de Plano faz referéncia a varios empreendimentos turisticos,
nomeadamente na albufeira do Azibo. Com a implantacéo destes empreendimentos turisticos e
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a sua promocdao prevé-se uma dinamizacdo das areas naturais, em particular da albufeira do
Azibo, sendo expectavel que estes venham a ter também efeitos positivos na conservagdo da
natureza, protecao dos espacos naturais e preservacao das espécies de flora e vegetacao.

Ainda no que se refere a componente patrimonial, recomenda-se que esta tematica seja
tratada em consonancia com a componente turistica, por exemplo ao nivel da elaboracéo de
roteiros e percursos de visitacao, orientados para uma oferta turistica diversificada e inovadora,
dirigidos para vertentes menos convencionais e massificadas.

Contudo, a falta de concretizacao de alguns aspetos desta estratégia condiciona fortemente o
aproveitamento dessas oportunidades, representando alguns riscos, considerando-se que
contributo desta Proposta é afetado por um grau de incerteza assinalavel. A qualificacdo do
quadro de vida urbana oferecido aos residentes e visitantes de Macedo decorrente da
valorizacdo do patriménio natural, paisagistico e patrimonial, bem como da promoc¢do da
mobilidade, constitui uma oportunidade relevante para a manutencéo dos elevados niveis de
qualidade e atratividade turistica do concelho.

¢ Afirmagdo do posicionamento de Macedo de Cavaleiros na rede urbana nacional
e ibérica ambicionando uma integracdo regional mais vasta, de caracter
transfronteirico com vantagens locativas potenciais a explorar, a par de um
posicionamento no tridngulo Chaves/Mirandela/Braganca na 6tica da distribuicdo de
producdes agricolas e agroalimentares e na o6tica da massa critica indispensavel a
funcdes administrativas e terciarias de importancia regional. Este posicionamento é
favorecido pela configuracdo atual dos principais eixos rodoviarios de ligagdo do pais
ao nordeste transmontano (o IP2 e o IP4/A4)) cruzam-se em territério de Macedo) e
futuramente & rede transeuropeia, com reflexos nas potencialidades de
desenvolvimento de um vasto territério.

Ao nivel local, a concretizagdo desta premissa é transversal as trés Linhas Estratégicas de
Desenvolvimento da proposta de revisdo do PDM e pressupde o desenvolvimento de padrbes
de mobilidade sustentavel, suportados, por um lado, numa rede de acessibilidades estruturada,
com cobertura suficiente do territério concelhio e composta por vias com caracteristicas
adequadas aos niveis de servico a fornecer, e, por outro, huma rede de transportes que
promova a utilizacdo de modos coletivos e suaves em detrimento do transporte individual e
convencional. Esta estratégia é igualmente relevante enquanto oportunidade no que concerne
a eficiéncia energética e as altera¢des climaticas.

A qualidade e operagdo do servigo dos transportes publicos sdo muito limitadas, o que é
claramente um fator condicionante da mobilidade: por um lado a populagdo concelhia,
globalmente muito reduzida, ndo cativa o investimento por parte das empresas transportadoras
na expansdo de carreiras de transportes coletivos rodoviérias; por outro,a dimensdo dos
aglomerados nao justifica a criagdo de transportes urbanos e as distancias entre eles
associadas ao potencial volume de passageiros transportados torna complexo implementar um
sistema de transportes publicos operacional e economicamente sustentavel. Assim, na
Proposta de Plano sdo enunciadas as intervencdes prioritdrias baseadas em padrdes de
mobilidade sustentaveis, do ponto de vista ambiental mas sobretudo financeiro, o que devera
passar, fundamentalmente, pela criacdo de condicdes para a implementacdo de sistemas
intermunicipais de transporte publico mais eficientes e pela adogdo de solugdes inovadoras de
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transporte em territdrios caracterizados pela baixa densidade. A elaboracdo de um Plano de
Mobilidade concelhio, mencionado na Reviséo, contribuiria decerto para a implementacdo de
uma politica de mobilidade municipal mais eficiente que permitiria otimizar recursos, sobretudo
de natureza financeira, usufruindo de um planeamento e gestéo das condi¢cGes de mobilidade e
acessibilidade.

o Refor¢o da capacidade de acolhimento empresarial e Melhoria das condi¢des de
vida da populacéo residente. Denota-se um esfor¢o nitido ao nivel do investimento
municipal quer no que respeita a cobertura de servi¢os basicos e na extenséo territorial
de abrangéncia, quer ao nivel da infraestruturacdo de apoio a atracao e fixacdo de
empresas. Em paralelo, o investimento publico contribuiu decisivamente para melhorar
as acessibilidades intrarregionais e entre o interior e o litoral. Nao obstante o esforco de
investimento feito, é inegavel que persistem debilidades dificeis de contornar e estas
tém de ser, inevitavelmente, consideradas na formulacdo de possiveis cenarios de
desenvolvimento, como sejam a incapacidade de fixar populagdo, de atrair
investimento gerador de riqueza e emprego, em simultdneo com um esforco pela
melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo residente, independentemente de
gualquer preocupacéo de rentabilizacdo econdémica dos investimentos.

Na Proposta de Plano sdo identificadas varias propostas setoriais, entre outras, e face ao
tendencial envelhecimento da populacdo, as estratégias na dotacdo reforcada de
equipamentos coletivos no sector de apoio da populacdo idosa; no entanto, ndo s&o
identificados locais concretos nem definidas possiveis tipologias, sugerindo-se somente
aspetos a ter em consideracdo aquando da previsdo de mais equipamentos desta natureza.

A atracdo de investimentos com componentes de inovacdo e emprego qualificado implica uma
estratégia nas condicdes de acolhimento no sentido de atrair novas indUstrias e novas
atividades empresariais que valorizem as componentes de inovagdo e sustentabilidade
ambiental. No ambito da proposta de ordenamento encontra-se prevista a ampliacdo da Zona
Industrial de Macedo de Cavaleiros (ndo s6 com o objetivo de possibilitar 0 acolhimento de
novas unidades industriais, mas também alargar as suas valéncias a unidades empresariais
gue permitam outras atividades econdmicas), a criagdo de um novo ndcleo junto a Latdes, a
ampliacdo da Zona Oficinal da Travanca, a inser¢cdo de um espaco de atividades econdmicas
numa area adjacente ao cemitério da cidade de Macedo de Cavaleiros e ainda a criagdo de
duas areas novas de apoio aos aglomerados de Arcas e Vilarinho de Agrochdo, procurando,
assim, dinamizar e incrementar a consolidacdo do setor industrial na estrutura econémica do
concelho. A concretizagdo destas propostas dotard o territério de espacos devidamente
infraestruturados, de suporte a atracdo de empresas e potenciara economias de escala que
favorecerdo o dinamismo empresarial do concelho.

Contudo, existem outras oportunidades, como a aposta na producédo de energias renovaveis
através da criacdo de uma rede de parques edlicos, que ndo se encontra materializada
espacialmente nem regulamentada na Proposta, e que, a ser considerada, constituiria um
projeto de inegavel interesse para o concelho, dado o seu carater estratégico e inovador,
contribuindo para o fomento da utilizacdo de energias alternativas e para uma menor
dependéncia energética face ao exterior.
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O fortalecimento da resiliéncia urbana, através da reducdo dos niveis de
exposicao a riscos naturais ou situacdes excecionais de emergéncia, constitui
uma oportunidade significativa a diversos niveis, nomeadamente, no que concerne ao
desenvolvimento econémico, a salvaguarda da imagem de destino turistico de elevada
qualidade. Assim, a abordagem condicionadora e restritiva da Proposta de Plano em
termos das disposi¢cdes regulamentares apliciveis as éreas edificadas em risco ou
ameacadas, interditando novas obras de edificacéo nestas zonas, real¢a o significado
das oportunidades geradas por esta estratégia.

A estratégia de conteng¢do da mancha urbana e de qualificagdo e consolidagdo do
tecido urbano(Sistema Urbano Proposto) apresenta oportunidades a diversos niveis,
nomeadamente, no que concerne ao uso do solo, a conformacéo do territorio urbano,
ao modelo de desenvolvimento econdmico, a preservacdo dos valores naturais e
paisagisticos, a ocupacédo de areas com elevado risco natural, as acessibilidades, aos
meios de transporte, a eficiéncia energética e as alteracdes climéticas. Ndo obstante,
considera-se que a Proposta de Plano poderia ter sido em algumas situacfes mais
restritiva no que concerne as tipo-morfologias e a escala edificatéria definidas,
salvaguardando a ocorréncia de situacdes de excessiva concentracdo de carga
urbanistica e rutura de escala que constituem um risco para a coeréncia da imagem
urbana e qualificagcéo do tecido urbano.

A eficacia e eficiéncia do sistema municipal de planeamento urbano alcancada
através da compatibilizacdo da Proposta de Plano com os PU e PP em vigor e
propostos, constitui uma oportunidade relevante ao nivel da articulagédo da disciplina
de uso e transformacgéo do solo e da conformacgédo do territério do novo PDMMC com
esses planos.
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9. QUAIS AS PRINCIPAIS DIRETRIZES PARA SEGUIMENTO?

De seguida apresentam-se as principais diretrizes de planeamento e gestao:

e Estabelecer critérios para o licenciamento de iniciativas turisticas nas areas naturais
classificadas e outras de interesse, de modo a assegurar a integridade biofisica e
paisagistica do ecossistema, e a evitar qualquer vulnerabilidade ao risco de cheias;

e Desenvolver e implementar uma estratégia municipal especifica orientada para a
descontaminacgdo gradual das linhas de dgua do Concelho, em colaboracdo eventual
com os municipios que partilham essas mesmas linhas de agua;

e Acompanhamento dos potenciais focos de contaminacdo, em particular daqueles que
se encontrem na proximidade de captacdes de agua e de linhas de agua,
assegurando-se assim uma manutencdo generalizada da qualidade dos recursos
hidricos.

e Desenvolvimento e implementacdo de um programa municipal de medidas de gestéo
ambiental para as atividades agricolas, de modo a contribuir para a reducdo da
contaminacao do solo e 4guas subterraneas;

e Planeamento adequado nas intervenc¢fes de requalificacdo de zonas ribeirinhas/fluviais

em diferentes localidades com vista a preservacdo dos valores presentes,
nomeadamente da vegetacao ripicola;

e Salvaguardar a efetiva transposicao da Estrutura Ecolégica Municipal para os planos
de hierarquia inferior, definindo critérios especificos para o efeito, bem como a sua
adequacéo face a planos de hierarquia superior;

e Conservar/recuperar povoamentos florestais autéctones;

e Colaborar no desenvolvimento de planos de ordenamento das areas com interesse
para a conservagao;

e Efetuar um levantamento das situacdes de degradacdo da paisagem existentes no
territério municipal e definir medidas adequadas para a sua recuperacao e integracao
paisagistica;

¢ Promocao e divulgacéo dos valores naturais, paisagisticos e culturais do concelho;

e Efetuar um levantamento das situacdes de degradacdo do patriménio existentes no
territério municipal (em particular das decorrentes de situagdes de abandono) e definir
medidas adequadas para a sua recuperacao e potenciacao turistica;

e Realizar a¢gbes de sensibilizacdo no sentido de evitar demolicbes bem como
requalificacdes de qualidade duvidosa e com aspeto dissonante do original;

e Criar adequados mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento das regras que
asseguram a salvaguarda do valor histdrico-cultural dos iméveis inventariados e 0 seu
engquadramento urbanistico e paisagistico;
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Proceder ao controlo prévio das operacgdes urbanisticas a desenvolver nos solares e
casas solarengas e imdveis de interesse municipal através da avaliacdo detalhada do
projeto em causa e da defini¢do de regras e condicionamentos especificos a ocupagdo
e transformacao de cada edificio;

Incentivar e apoiar o desenvolvimento de projetos de qualificacdo urbanistica das areas
localizadas nos nucleos histéricos e junto a espacos naturais que permitam
desenvolver projetos que consociem as duas componentes;

Requalificacdo da oferta turistica através de projetos e acBes concertadas de
valorizagdo natural e patrimonial;

Promover o desenvolvimento de elementos de polarizagdo funcional em areas de uso
quase exclusivamente habitacional, contribuindo para a emergéncia de centros
secundarios locais;

Acompanhar a implementagdo do modelo espacial e de nucleacdo proposto,
nomeadamente no que respeita a capacidade do mesmo fixar a populagéo das zonas
mais rurais:

Condicionar o licenciamento de operacdes urbanisticas em areas urbanizaveis a prévia
urbanizacéo e infraestruturacéo dessas areas:

Implementar um sistema de iluminagdo publica mais eficiente do ponto de vista
energético;

Definir niveis minimos de certificacdo energética e ar interior no licenciamento
urbanistico de edificios e equipamentos publicos, empreendimentos turisticos, e outras
edificacbes de caracter estruturante;

Assegurar a execucdo dos requisitos definidos no ambito do Plano Municipal de
Emergéncia de Protecéo Civil (PMEPC) de Macedo de Cavaleiros;

Condicionar o licenciamento de novos equipamentos coletivos e infraestruturas
urbanas a relacé@o entre a procura e a oferta existente e prevista;

Identificar e planear as medidas de gestdo necessarias para minimizar as caréncias de
tratamento de efluentes a curto prazo;

Desenvolver um sistema de gestdo integrado das infraestruturas que permita uma
intervencdo criteriosa nas acdes de manutencdo, adequando os trabalhos de
beneficiacdo nos diversos equipamentos aos niveis de servico pretendidos;

Criar meios de controlo dos niveis de qualidade das infraestruturas tendo em vista uma
constante melhoria do servigo prestado ao cidaddo, principalmente nas zonas de
ocupacdo dispersa,;

Fazer depender o licenciamento de projetos industriais da constru¢cdo de um sistema
de drenagem e tratamento de efluentes autbnomo e/ou compativel com a rede publica;
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e Proceder a elaboracdo de um Plano de Mobilidade concelhio que permita a
implementacéo de uma politica de mobilidade municipal mais eficiente na oGtica da
otimizacdo de recursos;

e Desenvolver um estudo com vista a identificacdo das oportunidades de diversificacdo
do atual modelo de desenvolvimento econdémico, baseado numa maior incorporagéo de
inovacdo, conhecimento e qualificacdo de recursos humanos, e definicdo das
respetivas estratégias e medidas de promocao;

e Desenvolver e implementar um sistema dinamico de indicadores econémicos que
permita acompanhar a evolugao da estrutura econémica do concelho;

e Aplicar, de forma assertiva, o Plano de Comunicagdo e a estratégia de marketing
turistico baseada nos valores naturais, paisagisticos e culturais do concelho;

e Estudar a possibilidade de implementar um sistema de incentivos fiscais municipais a
fixacdo de empresas;

e Promover a utilizacdo de TIC, particularmente nos servicos municipais.

Abaixo apresentam-se as principais diretrizes de monitorizacdo:

e Desenvolver e implementar um sistema de monitorizacdo e alerta da qualidade das
aguas superficiais e subterrdneas, nhomeadamente nas zonas mais vulneraveis a
contaminacao.

e Monitorizacdo e manutencdo peridédica das captacBes subterraneas, uma vez que
podera haver necessidade de a elas se recorrer, ainda que em casos excecionais,
nomeadamente em situagBes de escassez de agua ou de ocorréncia de falhas no
sistema de abastecimento em alta —. Também as condutas municipais que assegurem
a ligagdo entre estas captacdes e a rede de distribuicdo e que sejam desativadas,
devem ser objeto de manutencéo, ou pelo menos monitorizacao, periédica;

e Monitorizacdo do estado de conservacdo dos valores naturais e culturais,
nomeadamente das &reas degradadas sujeitas a recuperacdo e integracao
paisagistica;

e Desenvolvimento de a¢cBes de conservacao de espécies e habitats;

e Monitorizar a evolucéo do grau de penetracéo e de continuidade da Estrutura Ecolégica
Municipal;

e Atualizar sempre que justificavel a Carta Municipal do Patriménio;

e Monitorizar a elaboracdo da Agenda 21 Regional do Nordeste Transmontano e
respetiva implementacéo;

e Monitorizar a aplicacdo dos parametros de edificacdo propostos para as diferentes
categorias e subcategorias de espaco;
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e Monitorizar a aplicagdo das normas do PDM nas areas de incidéncia de PU e PP que

se encontrem em elaboracdo a data de revisdo do PDM até a entrada em vigor
daqueles planos;

e Monitorizar a execucdo de operacdes urbanisticas em solo urbanizado tendo em conta
a sua natureza, dimenséo e insergdo no tecido urbano envolvente;

e Desenvolver e implementar um sistema de contabilizacdo e monitorizacdo do
desempenho energético e emissdes de CO, e por tipo de setor consumidor/emissor
(transportes, RSU, indlstria, setor doméstico);

e Monitorizar as componentes ambientais ao nivel da poluigdo sonora e atmosférica;

e Monitorizar o potencial e a evolugdo da produgdo de energia renovavel no concelho
(em estreita colaboracdo com a CCDR-N, DGEG, entre outras);

e Monitorizar a evolucao dos riscos relativos a areas com riscos de inundagao e controlar
a expanséo urbana em funcao dos indices de vulnerabilidade municipal;

e Monitorizar a evolugdo da oferta e da procura de equipamentos coletivos e
infraestruturas urbanas;

e Monitorizar a evolugdo de cobertura prevista e as necessidades de expansédo futura
das infraestruturas de saneamento basico, em funcéo do crescimento do concelho;

e Monitorizar as condi¢cdes efetivas de ocupacédo de zonas industriais e de acolhimento
empresarial de modo a determinar a eventual necessidade de redimensionamento dos
espacos previstos pela CMMC;

e Monitorizar eficazmente as perdas de agua durante o processo de abastecimento e o
risco de contaminagdo de forma a prevenir quaisquer ameacas a qualidade e
disponibilidade de agua;

e Monitorizar o Programa da Rede Social e a Carta Educativa (reordenamento da rede
escolar, adaptado as novas exigéncias da Lei de Bases do Sistema Educativo) em
funcéo da avaliagc&o da concretizacéo das suas propostas e da realidade municipal;

o Desenvolver campanhas de sensibilizacdo e criar incentivos que contrariem os niveis
de abandono e elevem o nivel médio de qualificacéo escolar;

e Monitorizar o contributo da Céamara Municipal de Macedo de Cavaleiros e da
Associagdo Comercial e Industrial de Macedo de Cavaleiros na concretizagéo do Plano
de Marketing Territorial para Macedo de Cavaleiros.

Os principais agentes no sucesso da implementacdo do PDMMC sé&o evidentemente a propria
CMMC e outras entidades publicas como a Comissdo de Coordenacdo de Desenvolvimento
Regional do Norte (CCDR-N), mas igualmente o sector privado e a populacdo em geral, cuja
participacdo ativa sera fundamental para que o PDMMC garanta um desenvolvimento
sustentavel do concelho.
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10. QUAIS AS PRINCIPAIS CONCLUSOES AO DESEMPENHO
AMBIENTAL E DE SUSTENTABILIDADE?

A AAE da Proposta de Revisdo do PDMMC teve como objetivo central a avaliacdo das
oportunidades e riscos potenciais decorrentes da implementacdo das estratégias inerentes ao
modelo de ordenamento proposto, contribuindo para a integracdo ambiental com vista a
sustentabilidade do territorio.

Da analise realizada cumpre destacar as seguintes conclusdes de caracter transversal.

As ac¢bes preconizadas possuem uma vertente de desenvolvimento turistico da area concelhia,
opc¢do que resultou das orientacdes definidas nos planos estratégicos de ambito nacional e
regional, em conjuga¢éo com as caracteristicas e limitacdes intrinsecas do territorio.

O aumento da oferta de turismo de qualidade e com carater diferenciador, nomeadamente
através da criacdo de novas unidades de alojamento, seguindo as orientacdes estabelecidas
pelos planos estratégicos do setor turistico, potencia o crescimento do setor, favorecendo o
desenvolvimento de novas atividades relacionadas direta ou indiretamente com as acdes
desenvolvidas na area (p. e. atividades de recreio e lazer, turismo de natureza, produtos
tradicionais, atividades culturais, artesanato, entre outras).

Em geral, as atividades turisticas de qualidade encontram-se intimamente associadas com a
adocéo de boas praticas ambientais, muitas vezes utilizadas como imagem de marketing, pelo
gue a opcao de demarcacao de varios espacos para afetacdo a usos turisticos na Proposta do
Plano, promove a sua sustentabilidade. Por outro lado, os empreendimentos turisticos a
implementar assumem, implicitamente, uma elevada prote¢do e valorizacdo do ambiente
envolvente.

Cumpre salientar o caracter mais programatico da Proposta de Plano, suportada num Modelo
Espacial de Desenvolvimento que aponta as orientacdes estratégicas do PDMMC, em
detrimento de uma abordagem de natureza mais regulamentar, o que contribui para uma maior
flexibilidade da Proposta, no que concerne a implementagdo estratégica do plano. A
simplificacdo da classificacdo e qualificacdo do solo adotada na Proposta, bem como a
definicdo de disposi¢bes regulamentares associada a critérios de desenvolvimento estratégico
(como a referenciagéo espacial dos usos e atividades) e de sustentabilidade, em detrimento da
fixacdo de indices urbanisticos quantificados estanques, também contribuem positivamente
para esse objetivo.

A Proposta de Plano reflete um conjunto de preocupagbes fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel do municipio, tais como a necessidade de reinvencdo do
modelo de desenvolvimento econémico em vigor, a preservacao e valorizagcao dos
valores naturais, paisagisticos e culturais, a aposta no turismo, a reducdo dos niveis de
exposicado aos riscos naturais ou a eficiéncia energética. Neste ambito e apesar de
Macedo de Cavaleiros dispor de uma Carta Estratégica municipal, serviram de referencial de
atuacdo para o concelhoas perspetivas de desenvolvimento regional constantes na visédo e
objetivos estratégicos formulados no &mbito do PROT-N, bem como no Documento Estratégico
para o Plano de Acdo do Nordeste 21, elaborado no &mbito da Agenda 21 Regional do
Nordeste Transmontano. Contudo, nem sempre da sequéncia de forma clara e explicita as
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respetivas opc¢des estratégicas, o que dificultou a interpretacdo dessas opgdes, resultando em
alguma incerteza quanto as oportunidades e aos riscos potenciais avaliados.

N&o obstante, denota-se alguma preocupacdo em estabelecer a articulacdo entre as opc¢des
propostas de ordenamento territorial (materializadas na Planta de Ordenamento e
regulamentadas em documento préprio) com as orientacdes estratégicas de desenvolvimento

constantes dos planos hierarquicamente superiores, embora, como é logico, muitas das
medidas de desenvolvimento sejam imateriais e ndo possuem traducao territorial.

Por ultimo, refere-se a insuficiente clareza de ligacdo entre a Proposta de Plano e outros
planos, programas ou regulamentos municipais de intervencdo setorial. A titulo de exemplo,
refere-se o caso do Plano de Acdo para a Energia Sustentavel do Municipio de Macedo de
Cavaleiros, em relagdo ao qual ndo é evidente 0 modo como o0 PDMMC se compatibiliza com a
estratégia preconizada nesse plano e de que forma a concretiza territorialmente. Este facto
podera originar dissonancias ao nivel do posicionamento estratégico no que concerne a
eficiéncia energética e a valorizacdo dos recursos energéticos renovaveis, com
incompatibilidades subsequentes ao nivel da gestdo municipal.
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