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Exmo.(a) Sr.(a) '
Dr. Benjamim do Nascimento pergira Rodrigues
Presidente da Camara Municipal
Municipio de Macedo de Cavaleiros
Jardim |° de Maio

5340-218 Macedo de Cavaleiros

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia

OF_DAAL_AMM_8673/2018

Assunto|Subject Pedido de parecer juridico: questdes financeiras.

Clc Senhor Diretor do Departamento de Administracio Geral

Junto envio a V. Exa. o parecer elaborado pela Direcio de Servicos de Apoio Juridico e 2 Administragio
Local, acerca do assunto acima referenciado, a pedido do

Mais se aproveita para referir que do respetivo conteldo é dado conhecimento ao dirigente que formulou
o pedido.

Na expetativa de que o mesmo contribua para a resolucio do assunto em causa, apresento os meus
melhores cumprimentos,

Com os meus melhores cumprimentos,

Diretora de Servigos de Apoio Juridico e 3
Administragdo Local

Natalia Gravato
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Concordo com o contelido da presente
informacao.

Transmita-se ao Senhor Presidente da entidade
consulente, bem como ao senhor Diretor do
Departamento de Administragio Geral que
formulou o pedido.

Portop, 15.06.2018

Diretara de Servigos de Apoio Juridica e i
Adnunistragan Local

Natabis Gravato

Informac3o n® INF_DAAL_AMM_5521/2018 Proc, n° Data 15-06-2018

Assunto  Situagdo financeira do municipio. Problemas detetados

Pelo Senhor Diretor do Departamento de Administragio Geral do Municipio consulente foi solicitado o
apoio desta CCDRN com vista a “resolucdo de problemas detetados no que se refere:

- Ao orgamento de 2018 e ao desequilibrio que evidencia;

- A ndo apreciagdo por parte dos érgdos municipais dos documentos de prestacdo de contas;

- Créditos provenientes do fornecimento de dgua que ha longa data néo séo cobrados:

- Servicos/obras executadas sem procedimentos e registos contabilisticos.

Cumpre pois informar,

I. Orcamento de 2018 e desequilibrio que evidencia

Como é sabido o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais[1] (POCAL) define nos pontos 3.1.
e 3.3. um conjunto de principios orgamentais e regras previsionais a observar na elaboracio do orcamento
das autarquias locais.

De entre esses principios e regras destacam-se com relevo para o caso concreto:

a) O orcamento compreende todas as despesas e receitas (principio da universalidade);

b) O orcamento prevé os recursos necessarios para cobrir todas as despesas e as receitas correntes devem
ser pelo menos iguais as despesas correntes, sendo que, nos termos do n.° 2 do artigo 40.° do Regime
Financeiro das Autarquias Locais[2] (RFALEI), a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual
a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazo (regra
do equilibrio or¢amental);
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) O orgamento discrimina suficientemente todas as despesas e receitas nele previstas (principio da
especificagio);

d) As importancias relativas a impostos, taxas e tarifas a inscrever no orcamento nao podem ser superiores
i média aritmética simples das cobrangas efetuadas nos ultimos 24 meses que precedem o més da sua
elaboracio;

e) As importincias relativas as transferéncias correntes e de capital so podem ser consideradas no
orcamento em conformidade com a efetiva atribui¢do pela entidade competente;

f) As importincias relativas aos empréstimos s6 podem ser consideradas no or¢amento depois da sua
contratagio, independentemente da eficicia do respetivo contrato;

Por outro lado, o POCAL estabelece também, no ponto 3.2., um conjunto de principios contabilisticos
com vista i obtencio de uma imagem verdadeira e apropriada da situagao financeira, dos resultados e da
execug¢io orcamental das autarquias locais.

No que aqui releva, salienta-se, em particular, o principio da prudéncia, significando que é possivel integrar
e —

nas contas um grau de precaugio ao fazer as estimativas exigidas em condi¢des de incerteza sem, contudo,

permitir a criagio de reservas ocultas ou provisdes excessivas ou a deliberada quantificagao de ativos e

proveitos por defeito ou de passivos e custos por excesso.

Face ao exposto, e tendo presente a concreta situagdo detetada, impSe-se a ponderagao, pelo municipio,
a luz dos principios e regras enunciadas, da necessidade de uma modificacio do orgamento em vigor,
assumindo a modificacio orcamental 2 forma de uma revisao, ou de alteracao orcamental conforme
disposto no ponto 8.3.1. do POCAL. e

Ou seja, contabilisticamente, a modificagdo do or¢amento deve ser tratada, de acordo com a situagao em
aprego, como:

- Revisio orcamental, quando se verifica aumento global da despesa e ndo se preenchem as condi¢es de
excecio previstas nas alineas a), b) e ¢) do ponto 8.3.1.3. do POCAL[3], ou quando se pretende a inscrigao
de novas rubricas;

- Alteracao orcamental, quando se verificam reforgos ou inscrigoes de dotages de despesas resultantes
da diminuicio, ou anulagio de outras dotagdes, ou reforgos ou inscrigoes de dotacoes de despesa, por
contrapartida do produto de contragio de empréstimos, ou de receitas legalmente consignadas, de acordo
com o ponto 8.3.1.5. do POCAL.

2. A ndo apreciagdo por parte dos érgdos municipais dos documentos de prestagdo de contas

&9 REPUBLICA
B¥ PORTUGUESA

RUA RAINHA D. ESTEFANIA, 251 . 4150-304 PORTO
E-MAIL: GERAL@CCDR-NPT WWW.CCDR-N.PT



CCDRIN =z

COMISSAD DF COORDENACAD ¢
DESINVOLVIMINTD REGIONAL DO NORTL

Quanto a esta questao, cumpre desde ja referir que a nio apreciacio ou a nio submissio a apreciagdo dos
documentos de prestacio de contas nos respetivos prazos legais podera constituir uma causa de dissolucio
dos orgaos autdrquicos nos termos da alinea f) do artigo 9.° da Lei da Tutela Administrativa[4].

Salienta-se ainda que independentemente da sua apreciagio pelo orgdo deliberativo, os documentos de
prestagao de contas relativas ao ano de 2017 devem ser remetldos a Comlssao de Coordenagao e

de Contas ate ao d|a 30 de abrll do ano segumte[é]

O néo cumprimento dos prazos legais de prestacio de contas, pode conduzir a aplicagdo, ao responsével
ou responsaveis, da multa prevista na alinea a) do n.° | do artigo 66.° da Lei de Organizacio e Processo
do Tribunal de Contas[7] (LOPTC).

Mais se refere que, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 52.° da LOPTC quando, dentro de um
ano econdmico, houver substituicio do responsavel ou da totalidade dos responsaveis nas administracoes
coletivas, as contas serdo prestadas em relagido a cada geréncia, sendo o prazo para apresentacio das contas
de 45 dias a contar da data da substitui¢do dos responsaveis, de acordo com o n.° 5 do mesmo artigo.

Neste termos, na hiptese de, no caso vertente, o 6rgio executivo ter sido substituido na sua totalidade na
sequéncia das elei¢Ses autarquicas do dia | de outubro de 2017, ha lugar 3 prestacio de contas intercalar
pelos novos eleitos locais nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 52.° da LOPTC, sem prejuizo da
prestacao de contas anual nos termos acima referidos.

3. “Créditos provenientes do fornecimento de dgua que hd longa data nao sdo cobrados”

Os servigos de fornecimento de agua, de recolha e tratamento de aguas residuais e de gestao de residuos
solidos urbanos sio servigos publicos essenciais, cuja regulamentagio especifica decorre da Lei n.° 23/96,
de 26 de Julho, complementada por outros diplomas legais, entre os quais, o Decreto-Lei n.° 194/2009, de
20 de agosto, que estabelece o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento publico de agua,
de saneamento de 4guas residuais urbanas e de gestio de residuos urbanos.

Em consonéncia com o disposto no artigo 14.° e no n.° 3 do artigo 21.° do RFALEI, constituem receitas
municipais os pregos a cobrar pelo municipio respeitantes as atividades de exploracio de sistemas
municipais ou intermunicipais de abastecimento pUblico de dgua, saneamento e de aguas residuais e gestio
de residuos sdlidos.

Estas receitas municipais constituem receitas de natureza tributdria, cujo regime geral consta da Lei Geral

Trfbutarla (LGT), aprovada pelo Decreto-Lei n °398/98, llge Deiefnbro
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Com efeito, e em consonincia com o artigo 3.° da LGT os tributos podem ser estaduais, regionais e locais
e “compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras espécies tributdrias criadas por lei,
designadamente as taxas e demais contribuicdes financeiras a favor de entidades pubficas” (cf. n.° 2 do artigo
3.° da LGT).

A cobranca coerciva dos tributos municipais segue as regras do processo de execucio fiscal, conforme

decorre do disposto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 433/99, de 26/10, que aprovou o Cadigo de
Procedimento e de Processo Tributirio (CPPT), no n.° 2 do artigo 12.° do Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro e no artigo 179.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.

Por conseguinte, revestem a natureza de dividas tributérias as que resultam do ndo pagamento dos pregos
devidos pelo fornecimento publico de agua ao domicilio, cabendo aos orgaos municipais competentes
proceder a sua execugio fiscal, nos termos definidos no CPPT, avaliando em cada concreto a sua eventual
prescrigao[8]. -

Por fim, realca-se que nos termos do estabelecido no n.° | alinea a) do artigo 65.° da LOPTC, o Tribunal
de Contas pode aplicar multas pela nio liquidagao, cobranga ou entrega nos cofres do Estado das receitas
devidas; = - o -

4. Servicos/obras executadas sem procedimentos e registos contabilisticos.

Sobre esta matéria é nosso entendimento que a mera apresentagao de faturas, por si s, ndo evidencia a

legitimidade e validade da obrigacdo que lhes estd subjacente, que tera de ser aferida, quer no que tange a

elaboragdo dos respetivos procedimentos administrativos, quer dos registos contabilisticos que sustentem
o cumprimento dos requisitos legais a;—é;ﬂzagao da despesa, a saber:

a) Verificacao de conformidade legal da despesa (prévia existéncia de lei que autorize a despesa);

b) Regularidade financeira (inscricio orcamental, correspondente cabimento e adequada classificagao da
despesa);

c) Economia, eficiéncia e eficacia;

Por sua vez, essas obrigagdes s6 sio validas se tiverem sido registadas no sistema de contabilidade de

suporte a execugdo do orcamento com a consequente emissio de um nimero de compromisso valido
e sequencial, refletido na ordem de compra, nota de encomenda, ou documento equivalente e sem o
qual o contrato, ou a obrigagdo subjacente em causa sao para todos os efeltos nulos — cf. artigo 5.° da
Lei n® 8/2012, de 21 de fevereiro, que estabelece as regras aplicaveis a assuncao de compromissos e aos
pagamentos em atraso das entidades publicas (Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso - LCPA).
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Salienta-se ainda que os dirigentes e responsaveis pela contabilidade nio podem assumir compromissos
que excedam os fundos dESpOhIVEIS e que nenhum pagamento pode ser realizado, |nc|umdo os relatrvos
tenha sido assumldo em conformidade com as regras e procedlmentos nela prev:stos eem cumprrmento
dos demans reqursrcos Iegals de execugao de despesas — cf. artigos 5 "e 9 da LCPA
A violagao das regras relativas a assungio de compromissos implica, como é consabido, a responsabihdade
civil, eriminal, disciplinar e Fnancelra sancionatoria ou reintegratoria nos termos da lei em vrgor dos

trtulares de cargos pohtlcos dlrlgentes, ou'resrponsavers pela contablltdade
Mais implica que a Direcdo-geral das Autarquias Locais, entidade competente para proceder a verificagido
atraves das declaragoes eletronicas das autarquias locais, efetue comunicacio aos membros do governo
responsaveis pela drea das finangas e da respetiva tutela para efeitos de auditoria, a cargo da Inspegao-Geral
de Financas, em funcio da gravidade, ou da materialidade da situacao e a Dire¢ao-Geral do Orcamento
para efeitos de publicagdo mensal da lista das entidades incumpridoras e da natureza do incumprimento
— cf. artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 2| de junho na sua versio atualizada, que contempla as
normas disciplinadores dos procedimentos necessarios a aplicacio da LCPA.

Acresce, por fim, referir que nos termos do n,° 2 do artigo 9.° da LCPA “os agentes economlcos
que procedam ao fornecimento de bens ou servicos, sem que o documento de compromlsso “ordem

de - compra, nota de encomenda ou documento equwalente possua clara Jdentlf"ca;ao do emitente e o

de contabilidade de suporte a execucao do orgamento] nio poderao reclamar do Estado, ou das entidades

publlcas envolvidas o respetlvo pagamento ou quaisquer dlreltos ao ressarmmento sob qualquer forma i
Neste contexto, e perante o que é referido pelo Municipio, aconselha-se o atual executivo a considerar
como obriga¢des do Municipio apenas os compromissos que podem e devem ser considerados por terem
sido assumidos em conformidade com os imperativos legais que suportam a realizacio de despesas publicas
e a contestar as obrigacSes assumidas em seu incumprimento, acionando os adequados mecanismos
destinados a responsabilizar civil, criminal, disciplinar e financeiramente os titulares de cargos politicos
responsaveis pela pratica desses atos.

Em conclusio:
No que respeita ao Orgamento de 2018 e ao desequilibrio que evidencia, imp&e-se a ponderagao,
pelo municipio, tendo presente a concreta situagdo detetada, da necessidade de uma modificacio
do orgamento em vigor a luz dos principios orgamentais e das regras previsionais do POCAL,
assumindo a modificagdo orcamental a forma de uma revisio ou de alteragio orcamental
conforme disposto no ponto 8.3.1. do POCAL.
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2. A nio apreciacio, ou a nio submissio a apreciagio dos documentos de prestagdo de contas nos
respetivos prazos legais podera constituir uma causa de dissolugdo dos orgdos autarquicos nos
termos da alinea f) do artigo 9.° da Lei da Tutela Administrativa[9].

3. Quanto aos créditos provenientes do fornecimento de agua que ha longa data ndo sao cobrados,
refere-se que revestem a natureza de dividas tributarias as que resultam do n3o pagamento dos
precos devidos pelo fornecimento publico de dgua ao domicilio, cabendo aos orgdos municipais
competentes proceder A sua execugio fiscal, nos termos definidos no CPPT, avaliando em cada
concreto a sua eventual prescrigio. O Tribunal de Contas pode aplicar multas pela ndo liquidacao,
cobranga ou entrega nos cofres do Estado das receitas devidas.

4. Aconselha-se o atual executivo a considerar como obrigagdes do Municipio apenas os
compromissos que podem e devem ser considerados por terem sido assumidos em conformidade
com os imperativos legais que suportam a realizagdo de despesas publicas e a contestar as
obrigagdes assumidas em seu incumprimento, acionando os adequados mecanismos destinados
a responsabilizar civil, criminal, disciplinar e financeiramente os titulares de cargos politicos
responsaveis pela pratica desses atos.

A Consideragio da Senhora Diretora da DSAJAL,

[1] Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de, de 22 de fevereiro, na sua atual redacao.
[2] Estabelecido pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro na sua atual redagao.

[3] Nos termos do ponto 8.3.1.3. do POCAL “O aumento global da despesa prevista da sempre lugar a
revisio do orcamento, salvo quando se trata da aplicagao de:

a) Receitas legalmente consignadas;

b) Empréstimos contratados;

c) Nova tabela de vencimentos publicada apos a aprovagio do orcamento inicial.

[4] Lei n.° 27/96, de | de agosto, na sua atual redacao.

[5] Cf. Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de, de 22 de fevereiro, na sua atual redagao, que aprova
o POCAL.

[6] Cf. Resolugio do Tribunal de Contas n.° 1/2018, publicada no Diario da Republica, 2.* Série, n.° 29,
de 9 de fevereiro.

[7] Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redagdo.

[8] Nos termos do n.° | do artigo 10.° da Lei n.® 23/96, de 26 de Julho, o direito ao recebimento do prego
do servico prestado prescreve no prazo de seis meses apos a sua prestagao.

[9] Lei n.° 27/96, de | de agosto, na sua atual redagao.

Chefe de Divisdo

Anabela Moutinho Monteiro
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