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Néo se cuide que isto se fara falando ou
escrevendo; isto se fara fazendo.

Agostinho da Silva
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Rede Social - Premissas e Consideracses

A crescente complexidade da sociedade, a aproximac&o necessaria de diferentes culturas, dos cidaddos e o
reconhecimento das diferengas leva-nos a considerar o desenvolvimento como uma premissa universal. N&o
podemos entender conceitos como qualidade de vida ou bem-estar social sem equiponderar as necessidades dos
diferentes grupos sociais.

Para haver rede e consequentemente desenvolvimento tem de haver uma vontade comum, vontade essa que se
baseia na confianga local nos recursos e na capacidade de os combinar de forma racional. Neste ambito, é
necessaria a concertagdo de esforcos dos varios agentes (econémicos, sociais, politicos e institucionais) numa
légica comum e comunitaria. £ aquilo a que se chama frequentemente a “Cultura do Desenvolvimento”: a situagdo
atingida por uma populagéo ao sentir-se capaz e ao capacitar-se para analisar os problemas actuais, para pér em
equagdo necessidades e recursos, para conceber projectos de melhoria, integrando as dimensdes de espago e de
tempo e para, enfim, abranger com esses projectos finalidades de desenvolvimento global - pessoal como colectivo,
econémico como cultural como socio-politico. [MELO;1998:5]

Outra questdo que ndo pode ser descurada é a concerne a implicagdo neste processo de toda a Sociedade Civil,
sob pena de se perderem valores essenciais, tais como a optimiza¢do da qualidade de vida a nivel individual e
social, a valorizagdo das culturas comunitérias ou a promog&o activa da solidariedade social. Por tal, & imperativo
que se envolvam as pessoas de um modo consciente, esclarecido, que reflicta a tomada de consciéncia da
cidadania participada e que se possa dirimir o dominio crescente da Burocracia, da Tecnocracia e do Comercialismo
sobre as relagdes sociais.

Ao processo de desenvolvimento que se estima e promove esta associada a nogdo de horizontalidade. Se se
advoga o declinio do Estado Providéncia, este deve passar por uma redefinicio do sector publico de modo a que
possam aceitar a subversdo da logica sectorial em favor de uma légica comum. Cabera as Associagbes, como a
Sociedade Civil, na sua complexidade e diversidade, reivindicarem a construgéo deste Estado, exigindo a instituico
de um quotidiano democratico, que ndo se confunda com uma Administragdo burocratizada, mas antes que
descentralize verdadeiramente, para ser fortalecido, e a0 mesmo tempo redistribuido por varios niveis de
concepcao, debate e decisdo no seio da sociedade.

O Desenvolvimento garante-se mediante a produgdo local, de bens e servigos, materiais e imateriais, pela
valorizagao dos recursos enddgenos, humanos e naturais. Todavia, 0 processo & mais lento, mais esforgado, menos
facil de controlar e centralizar. Mas é o (nico processo que pode garantir, a longo prazo, um Desenvolvimento
genuino e espalhado por toda uma populagéo e por todo um territério. O resto é crescimento virtual, s6 de nimeros,
que se traduz em fogo de vista facimente apagado por desvalorizagbes monetarias e inflagbes acrescidas.
[MELO;1998:7]

A Rede Social, e associado ao agora descrito, tem uma preocupagédo fundamental: a Ac¢do Social. S&o notdrios 0s
avangos nesta area, tendo-se multiplicado os projectos e medidas de intervengéo. Contudo, a exclusdo subsiste e
as populagdes, designadamente aquelas que se localizam em espagos rurais, onde falta quase tudo, sobretudo a
(infformag&o, necessitam de intervengéo urgente, raz&o pela qual a unido de esforgos, de modo sistematico e
concertado, repita-se, deve tornar-se na premissa essencial da politica social que a Rede encerra. Primeiro, é

necessario dar visibilidade publica aos problemas da pobreza' e da excluséo social e sensibilizar a populagdo em

T A nogdo de pobreza tende a ser utilizada indistintamente em relagdo a de excluséo, contudo, pode ser usada com mais rigor
para referir um a das dimensdes mais determinantes dos processos de producgéo e reprodugdo de exclusdo social: a das
deficientes condicdes materiais de existéncia ou a insuficiéncia de recursos de ordem econdmica, cultural e social.
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geral para tal, muito especialmente os responsaveis politicos e a comunicagdo social. Se € um facto que a
preocupacdo com estas questdes tomou novo fblego, é igualmente verdade que a pobreza intensificou a sua
incidéncia, tornando-se um dos maiores problemas da actualidade. Os excluidos ndo vém consignados os seus
mais elementares direitos de cidadania. Produzem-se situagbes de exclusdo social porque (...) 0s agentes sociais
institucionalizados ndo oferecem (...) aos seus membros a possibilidade de beneficiar de todos esses direitos nem
de cumprir alguns deveres que lhes estdo associados. [VIEGAS; COSTA;1998:211]

Para colmatar as situagbes de pobreza e exclusao, existem sistemas redistributivos da riqueza e dos recursos.
Estes sistemas de proteccéo social constituem importantes instrumentos de inser¢do social, os quais, todavia, face
a presséo crescente de ambito socio-econémico, como seja a elevagéo do nivel das exigéncias dos beneficiarios, o
aumento do desemprego e o aumento do racio da dependéncia dos pensionistas, fruto, em grande medida, do
envelhecimento da populagao e do aumento da esperanga de vida, sofrem deficiéncias na sua aplicagdo quer em
termos de populagéo atingida, quer no montante atribuido, que ficam muito aquém do exigido. Mencione-se a este
respeito, 0 Rendimento Minimo Garantido, que encontra nos seus fundamentos a atribuigdo de um rendimento
considerado como o minimo indispensavel para a sobrevivéncia das familias carenciadas. Esta e outras medidas de
Acgao Social possibilitam, todavia, uma leitura eventualmente perversa: por um lado, os critérios de selecgdo dos
potenciais assistidos por vezes deixam de parte determinados casos sociais; noutras circunstancias, o apoio
pecuniario e outros de caracter complementar, atribuidos a um nimero crescente de assistidos, faz aumentar outros
fendomenos sociais como a ociosidade e a subsidio-dependéncia, acentuando as diferengas ou fazendo retomar o
ciclo vicioso da excluséo.

A nova politica social procura, através de uma intervencdo concertada dos varios agentes sociais, organismos
publicos e entidades privadas, implementar medidas que abordem as problematicas integralmente. Os Conselhos
Locais de Accdo Social, compostos por representantes dos varios sectores de intervengao ao nivel social, deverdo
funcionar como um corpo plenamente desburocratizado, horizontal, fazendo concessdes para construir estratégias
que verdadeiramente sirvam os interesses da populagéo.

A Rede Social esta inerente uma politica de apoio que abrange a populagdo alvo da Acgdo Social, procurando
também dar solugéo as restantes problematicas que fazem parte do quotidiano social, procurando consolidar a
consciéncia pessoal e colectiva para os problemas sociais. Neste dmbito, o Conselho Local de Acgdo Social de
Macedo de Cavaleiros, propde-se pdr em pratica as premissas estabelecidas na lei 2, congregando os esforgos das

entidades que incorrem neste desafio.

O Concelho de Macedo de Cavaleiros tem particularidades caracteristicas do interior portugués: composto por uma
vasta zona rural, desertificada e envelhecida e pela cidade que concentra o maior volume de populagéo, os servigos
e os equipamentos. O desafio que se coloca nesta fase de trabalho & conhecer essa realidade e inventariar os
problemas e 0 seu grau de incidéncia e ainda o tipo de recursos disponiveis e a sua adequagédo ao territorio em
estudo.

A presente investigagdo ira apresentar o retrato do Concelho, de um modo sistematizado, procurando fazer uma
reflexdo preliminar relativamente aos fenémenos observados. Desta resulta, numa primeira fase, uma anélise
descritiva dos dados observados e posteriormente num quadro resumo no qual se fard a apreensdo global,

procurando cruzar as necessidades/ problemas, os recursos, as ameacas e as potencialidades. Para a recolha de

2 Resolugéo do Conselho de Ministros n.°197/97 de 18 de Novembro.
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dados usaram-se fontes primarias - designadamente inquéritos por questionario elaborados pela equipa técnica

para recolha de informagdes nas Escolas do Concelho, no Centro de Salide e Hospital e junto dos Presidentes de

Junta; as fontes secundarias consultadas resultam na recolha de dados das vérias entidades consideradas para

analise (fontes estatisticas e bibliograficas).

A unidade territorial é a freguesia, uma vez que se trata de um Concelho com um nimero relativamente vasto de

freguesias (38 no total), cujas extremidades geograficas indiciam potenciais diferencas que merecem uma

abordagem cuidada.

A sequir apresentam-se 0s objectivos gerais e especificos que irdo reger no sé o trabalho agora em execugao, mas

também todo o trabalho a desenvolver pelo Conselho Local de Acgao Social de Macedo de Cavaleiros:

Quadro 1

Objectivos Gerais e Especificos do CLAS de Macedo de Cavaleiros

Objectivos Gerais
1.Conhecer a realidade do Concelho, procurando
a sistematizagdo da informagdo nas suas

diferentes vertentes;

2. Sensibilizar as entidades, designadamente
aquelas que ja se encontram envolvidas neste
processo, para os principios que regulam a rede

social;

3. Elaborar estratégias e medidas de intervengéo
que reflictam o (re)ajuste da concertagdo de
esforcos, promovendo o incremento da qualidade
de vida, tendo em conta as especificidades da

regido.

Objectivos Especificos
—Conhecer a estrutura sécio-demografica populacional do concelho,
segundo as seguintes categorias: populagdo jovem; populagdo idosa;
familias monoparentais; populagdo desempregada; minorias étnicas;
populagéo deficiente;
—Caracterizar a populagdo-alvo de acordo com a sua situagdo sécio-
economica;
—lInventariar e classificar as infra-estruturas basicas do Concelho;
Inventariar os equipamentos culturais e a intervengdo associativa do
Concelho;
—Conhecer os indicadores do nivel de vida da populagdo do Concelho,

designadamente nas freguesias rurais;

—Promover a criagdo de um sistema de informagéo continuo por forma a
possibilitar (re)conhecer, a cada momento, a realidade do Concelho;
—lIncentivar a parceria de tipo horizontal, motivando as entidades a
participar num projecto comum;

—Articular as necessidades e dificuldades dos parceiros, procurando
respostas que beneficiem a optimizagéo dos seus servigos e que sirvam a
vontade comum.

— Elaborar projectos comuns de intervencdo que resolvam de um modo
holistico e atempado as necessidades da populagao;

— Desburocratizar os servigos/recursos de modo que tenham aplicabilidade
realista face aos problemas;

—Promover acgdes de sensibilizagdo dirigidas a populagdo em geral que
possibilitem a sua implicag&o no processo de desenvolvimento;

—Avaliar as medidas tomadas, procurando flexibiliza-las de acordo com as

alteragdes produzidas na comunidade.

Conselho Local de Acgao Social de Macedo de Cavaleiros
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I O Concelho de Macedo de Cavaleiros: Diagndstico-Social

1. Nota introdutoria

O diagnéstico da realidade social realizada para o Concelho de Macedo de Cavaleiros teve em conta nove
areas tematicas (apresentadas abaixo), das quais se procurou identificar e interpretar as causas dos problemas

e 0 grau de incidéncia dos mesmos para a elaboragédo de estratégias adequadas a realidade concreta.

AREAS TEMATICAS

Demografial Populagédo

Associativismo e Equipamentos Acgéo Social
Desportivos e Recreativos

Emprego e Formagao Actividades Econémicas
Profissional

A partir dos nove temas apresentados, enunciaram-se os principais indicadores a ter em conta para a analise. Sera
de referir que foi sentido algum constrangimento na obten¢éo de dados, designadamente ao nivel da demografia,
que carece de informag&o actualizada por freguesia. Outros temas foram alvo igualmente de dificuldade na recolha
de informagao, por deficit de sistematizagao ou sigilo da mesma.

2. Caracterizagdo do Concelho

2.1. Demografia

O Concelho de Macedo de Cavaleiros situa-se na Provincia de Tras-os-Montes, mais propriamente no Distrito
de Braganga e é constituido por 38 Freguesias num total de 67 povoagdes. Trata-se de um Concelho
marcadamente rural, sofrendo o processo de desertificagdo sentido pela generalidade das regides do interior
do pais.

Este processo tem vindo a ser sentido desde ha varias décadas, sendo o decréscimo populacional na ordem
dos 12% de 1981 para 1991. O fendmeno do duplo envelhecimento da populagao, constituido pela diminuigdo
do peso relativo da populagdo jovem e pelo aumento consideravel das camadas etérias superiores, tem vindo a
ser sentido como consequéncia dos condicionantes mencionados, face a diminuicdo do volume de

nascimentos, aos fluxos migratorios e estes devido ao estrangulamento do mercado de trabalho.

3 Muito embora os dados decorrentes dos Censos 91 estejam ja desfasados, estes foram utilizados para fins comparativos, tendo-se procedido
ainda a recolha de dados sobre a populagdo por freguesia junto dos Presidentes de Junta (através dos Cadernos Eleitorais). Aguarda-se,
contudo, a sistematizagao da informagao do Recenseamento de 2001 do INE.

Conselho Local de Acgao Social de Macedo de Cavaleiros
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Dado que carecemos, nesta fase, de dados sistematizados por freguesia/lugar, em termos da estrutura da
populacdo, especialmente a populagdo por grupos etarios, como de resto j& foi explicitado, optou-se por se
fazer uma andlise comparativa relativamente & populagdo com 18 e mais anos, da qual se apresenta o gréafico

abaixo:

Figura 1

Populagédo Residente no Concelho de Macedo de Cavaleiros, com 18 e mais anos, por
Freguesia - 1991/99
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Fonte: Censos 91/ Cadernos Eleitorais 1999

Com uma densidade populacional de 20.000 individuos, distribuidos pelas 38 freguesias, esta unidade
administrativa tem vindo a assistir, sobretudo nos Ultimos anos, a um acréscimo populacional na Sede de Concelho,
explicado pelo éxodo rural e também pela atrac¢do de populagéo oriunda de outras regides.

A existéncia de Ensino Superior, assim como a criagdo de novas categorias sociais (provenientes do sector dos
servigos, como a saude, justica, administragdo do territério, entre outras), contribuem determinantemente para este
facto, uma vez que concorrem para engrossar o volume populacional da cidade e freguesias circundantes.

Em contraste, as freguesias rurais prosseguem, de um modo geral, o fenémeno da desertificagéo e envelhecimento
populacional. Tal como o resultado da analise dos dados relativos aos Censos de 81 e de 91, com a excepgao da
Sede de Concelho, ndo se regista aumento significativo de volume da populagéo, havendo pelo contrario, um
numero expressivo de freguesias, com uma quebra acentuada.

Uma das causas provaveis resulta da ja referida concentragdo da populagdo do Concelho em Macedo de
Cavaleiros, ou noutros concelhos da Regido e do Pais, além de outros factores como o declinio da fecundidade, que
redunda na diminuicdo do peso da populacdo jovem e o aumento da esperanga de vida, que faz aumentar
proporcionalmente o da populacéo idosa.

A oferta de servigos de primeira necessidade é cada vez mais escassa (como seja a inexisténcia de Postos de
Correio ou de Extensdes de Salde), tendo notdrios reflexos em termos de precariedade da qualidade de vida
destas populagdes, que tém de se deslocar & Sede para a satisfagdo das suas necessidades, muitas vezes a custa

de grandes sacrificios.

Conselho Local de Acgao Social de Macedo de Cavaleiros
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2.2. Educacdo/Nivel de Instrucdo

Relativamente ao nivel de instrugéo da populagéo, e reportando os dados ao Ultimo recenseamento, os seus valores
relativos sdo pouco animadores, considerando que a taxa de analfabetismo é, em média, de 22% em 1991,

contrastando com os 11% nacionais para igual periodo. De seguida, apresentam-se graficamente as oscilagdes por

freguesia:

Figura 2

Taxa de Analfabetismo no Concelho de Macedo de Cavaleiros, por Freguesia em 1991

40%

35%
30% -
25%
20%

15% A

10%

:
:

5%

0%

Ala
Amendoeira ]
Arcas ]
Bagueixe ]
Bornes ]
Burga ]
Carrapatas ]
Casteldos ]
Chacim ]
Cortigos ]
Corujas ]
Edroso ]
Espadanedo ]
Ferreira ]
Grif6 |
Lagoa ]
Lamalonga ]
Lombo
Morais
Murgos
Olmos ]
Peredo
Podence ]
Salselas ]
Santa Combinha ]
Sezulfe ]
Soutelo Mourisco ]
Talhas ]
Talhinhas ]
Vale Benfeito ]
Vale da Porca ]
Vale de Prados ]
Vilar do Monte ]

Lamas de Podence
Macedo de Cavaleiros

Fonte: Censos 91

Mais uma vez se evidencia a Freguesia de Macedo de Cavaleiros, cuja taxa de analfabetismo ronda os 6%. De
resto, apenas 5 freguesias conhecem valores abaixo dos 15%. Os valores mais significativos ultrapassam os 25% e
representam 14 freguesias. As razdes apontadas ja foram em parte explicadas pelo referido a propésito da evolugéo
demogréfica. Assim, as freguesias mais desertificadas e envelhecidas conhecem evidentemente taxas de
analfabetismo mais significativas, porque naturalmente os baixos niveis de instrugdo estdo associados as camadas
etarias mais elevadas. Este quadro, embora baseado em dados estatisticos analisados a cerca de uma década,
continuam a ter alguma pertinéncia, se pensarmos que o processo de desertificacdo e isolamento rural estd mais
evidenciado.

Enfatizando o que foi dito atras, regista-se uma diminui¢do de alunos do Ensino Pré-Escolar Publico, cuja média
aponta para 11 criangas por estabelecimento?, valor que tem em linha de conta as criangas residentes em Macedo,

0 que ainda assim pode dar uma ideia errénea. Verifiquem-se os dados constantes no quadro abaixo:

4 Do total das 38 freguesias apenas 17 tém Ensino Pré-Escolar, pertencendo trés estabelecimentos a Sede de Concelho (Macedo n.°1, Macedo
n.°2 e Travanca)

Conselho Local de Acgao Social de Macedo de Cavaleiros
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Quadro 2
Estabelecimentos de Ensino Pré-Escolar, segundo o niimero de utentes, por Freguesia em 2000

Localidade N.° de Utentes

Bagueixe 6
Bornes 13
Casteldos 6
Corujas 7
Grijo 5
Lagoa 9
Lamas 3
Lombo 9
Macedo n.° 1 45
Macedo n.° 2 31
Travanca 10
Morais 8
Peredo 10
Podence 6
Talhas 10
Vale da Porca 11
Vale de Prados 3
Vilarinho de Agrochéo 7
Vinhas 6

Fonte: Questionario Rede Social

Em Macedo de Cavaleiros existem duas instituicdes de caracter particular que, para além de Ensino Pré-Escolar

tém também servigo de Creche e ATL, apresentando-se este Ultimo também na freguesia de Chacim. No total, estas
instituices tém 346 utentes.

Figura 3

Equipamentos de Apoio a 1? Infancia de caracter particular, segundo o nimero de
utentes, no Concelho de Macedo de Cavaleiros 1999/2000
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Fonte: Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social de Braganga

A semelhanca do que se verifica no Ensino Pré-Escolar, o niimero de alunos do Ensino Basico 1° Ciclo & igualmente
diminuto, havendo 27 Escolas com menos de 10 alunos (de um total de 53 Escolas). Prevé-se o encerramento de

algumas dessa escolas, estando ja em fase de planeamento a criagéo de estabelecimentos de Ensino Integrado.
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Figura 4

Escolas do EB 1° Ciclo segundo o numero de alunos, por freguesia no Concelho de
Macedo de Cavaleiros - 1999/2000
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Legenda: 1- Ala; 2- Bringo; 3- Meles; 4- Amendoeira n.°1; 5-Amendoeira n.°2 (Latdes); 6- Gradissimo; 7- Arcas; 8- Mogréo; 9-Bagueixe; 10- Bornes; 11- Burga;
12- Carrapatas; 13- Casteldos; 14- Chacim n.°1; 15- Chacim n.°2 (Sobreird); 16- Cortigos; 17- Cernadela; 18- Corujas; 19- Edroso; 20- Espadanedo; 21- Ferreira;
22- Comunhas; 23- Grijo; 24- Lagoa; 25- Lamalonga; 26- Fomnos de Ledra; 27- Lamas de Podence; 28- Lombo; 29- Macedo n.°1; 30- Macedo n.°2; 31- Macedo
n.°3; 32- Macedo n.°4; 33— Nogueirinha; 34- Travanca; ; 35- Morais; 36- Sobreda; 37- Murgds; 38- Olmos; 39- Peredo; 40- Podence; 41- Lim&os; 42-Santa
Combinha; 43- Sezulfe; 44- Vale Pradinhos; 45- Soutelo Mourisco; 46- Talhas; 47- Talhinhas; 48- Vale Benfeito; 49- Vale da Porca; 50- Vale de Prados; 51- Vilar
do Monte; 52- Vilarinho de Agroch&o; 53- Vinhas

Fonte: Centro de Area Educativa de Braganca

Se o Ensino Pré-Escolar é de frequéncia facultativa, o Ensino Basico € obrigatdrio, pelo que, e de acordo com
informagdes dos autarcas, que nao registam absentismo escolar de grande monta, a falta de alunos nas escolas é
explicada mais uma vez pela quebra da fecundidade e também pelo éxodo populacional, o que faz denotar um novo
quadro social nas freguesias rurais do interior transmontano em geral.

De referir que o Ensino Recorrente esta presente nas freguesias de Morais e Podence (1° Ciclo), cuja faixa etaria
ultrapassa genericamente os 45-64 anos (39 alunos), e nas localidades de Gradissimo (Freguesia da Amendoeira),
Ferreira, Lombo, Talhas e Travanca (Freguesia de Macedo de Cavaleiros), abarcando todas os grupos etarios num
total de 62 alunos do 2° Ciclo.

A investigacdo realizada permite concluir que a qualidade de ensino, designadamente do Ensino Basico e
Secundario fica muito aquém do desejado, face & nacionalizagdo dos curriculos escolares, que exploram o
conhecimento sobre a realidade do litoral, onde de resto esta o maior volume da populagéo, deixando o interior
votado ao esquecimento, o que aliado a excessiva mobilidade dos professores, os quais muitas vezes ndo chegam
a engrenar na realidade social da comunidade onde trabalham um ano lectivo, desmotiva uns e outros e reflecte-se
nao raras vezes nas taxas de insucesso escolar.

Em Macedo de Cavaleiros existe uma escola que integra simultaneamente o 2° e 0 3° Ciclos (Escola EB 2/3), a qual
apresenta um universo de 496 alunos; o 3° Ciclo esta também presente na Escola Secundaria, que é frequentada
por 370 alunos do 3° Ciclo e 487 alunos do secundario, totalizando 1350 alunos. Se observar-mos o volume da

populagdo estudantil, verificamos que a grande parte provém de Macedo de Cavaleiros, sendo sobretudo
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significativo na frequéncia do ensino secundario, o que podera deixar antever que os alunos das freguesias rurais ou

ndo vao muito além do ensino obrigatorio, ou o seu volume demogréfico deixa de ter expressividade.

Figura 5

Alunos da Escola EB 2/3 e da Escola Secundaria de Macedo de Cavaleiros, segundo
a proveniéncia - 1999/2000
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Fonte: Questionario Rede Social

A questdo agora levantada remete-nos para outra, que é a necessidade de formagao profissional. Mais adiante,
quando abordarmos o tema Emprego/Formagdo Profissional, teremos oportunidade de verificar esta e outras
problematicas associadas.

O Ensino Recorrente totaliza 244 alunos do 3° Ciclo e Secundario, sendo a sua frequéncia maioritariamente
nocturna.

O Ensino Superior esta presente no Concelho de Macedo de Cavaleiros, ainda que 0s seus cursos sejam
essencialmente vocacionados para o Ensino e Saude. No total, o Instituto Piaget tem 1459 alunos, na sua grande

maioria do sexo feminino.

Quadro 3

Cursos Superiores e Complementos de Formagao do Instituto Piaget em Macedo de Cavaleiros - 2000
Educadores de Infancia
Ensino Basico 1° Ciclo
Ensino Basico Segundo Ciclo variante Matemética e Ciéncias da Natureza
Ensino Basico Segundo Ciclo variante Educag&o Visual e Tecnoldgica
Ensino Basico Segundo Ciclo variante Educac&o Fisica

Ensino Basico Segundo Ciclo variante Educagdo Musical m
Ensino Basico Segundo Ciclo variante Inglés 5
Ensino Basico Segundo Ciclo variante Francés §.

o

Complemento de Formacéo Cientifica e Pedagdgica para Professores de Ensino Basico 1° Ciclo
Complemento de Formacéo Cientifica e Pedagdgica para Professores de Educagéo Visual e Tecnolégica
Complemento de Formagdo Cientifica e Pedagégica para Professores de Matematica e Ciéncias da
Natureza

Complemento de Formagao Cientifica e Pedagdgica para Educadores de Infancia

Curso de Qualificagéo para o exercicio de outras fun¢des educativas, Animagdo Sécio-Cultural

Enfermagem
Fisioterapia

Fonte: Instituto Piaget
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2.3. Salde

Macedo de Cavaleiros esta dotado de um Hospital Distrital cuja especialidade é Ortopedia. Para além desta existem
outras especialidades que possibilitam internamento neste Hospital. A seguir apresenta-se o grafico com a
distribuicao dos internamentos segundo o0 sexo e a idade dos utentes:

Figura 6

Consultas com Internamento, segundo a Especialidade Clinica, o Escalao Etério e o Sexo dos Utentes no
Hospital Distrital de Macedo de Cavaleiros
Periodo: 1/01 a 30/03 de 2000
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Fonte: Questionario Rede Social

Como se podera observar na figura acima, o nimero de utentes internados na especialidade de medicina interna
aumenta com a idade, ndo tendo quase expressividade nos primeiros grupos etérios. Podemos explicar os
resultados pela necessidade de cuidados continuados de salide que aumenta proporcionalmente & idade. A cirurgia
ja obedece a um fenémeno social diferente, e uma vez que esta se pode dever a acidentes de viagdo ou outros
(cirurgia ortopédica), o que se pode afirmar com seguranga é que no periodo em andlise se registaram mais
intervencdes cirlrgicas no escaldo etario 45-65 Anos, tendo os restantes alguma representatividade estatistica. O
internamento em Ortopedia é notoério sobretudo a partir da faixa etaria dos 26-45 anos e a especialidade de
Oncologia apresenta 6 casos para 0 sexo feminino no grupo etario 46-65 anos e 10 casos para o sexo masculino no
grupo etario seguinte, tendo os restantes uma importancia estatistica diminuta.

Relativamente ao nimero de médicos segundo a especialidade, este néo vai além de 4, para Ortopedia, sendo os
restantes efectivos abaixo deste valor; acrescente-se que para além das especialidades com internamento o
Hospital ainda possui dois fisiatras e um especialista em Patologia Clinica.

O Centro de Saude de Macedo tem doze médicos de Clinica Geral, para um total de 20435 utentes. Em média,
cada médico de familia tem a seu cuidado 1703 utentes. Observando os valores totais de individuos que utilizam
este equipamento de salde segundo 0 sexo e o escaldo etario, verifica-se que este & proporcional ao seu volume
demogréfico (j& mencionado atras) e a necessidade de cuidados médicos, ou seja, o peso relativo de utentes
conhece um acréscimo continuo até ao grupo etério dos 21-35 anos, considerando que os grupos de idade mais
jovens requerem dos cuidados de saude vulgares da fase de crescimento, entre eles o plano nacional de vacinagéo

e que na faixa etaria dos 21-35 anos predomina por exceléncia o periodo de procriagdo, as medidas de
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planeamento familiar, etc. Observa-se de seguida um decréscimo, para voltar a subir no escaldo etario dos 51 e
mais anos (onde de resto conhece os seu valores mais significativos e onde se destaca o peso do sexo feminino),
coincidindo com o periodo da vida em que os individuos necessitam de cuidados de salde mais frequentes e
aprofundados.

Figura 7

Numero de Utentes do Centro de Satide de Macedo de Cavaleiros, segundo o
sexo e o escaldo etario em 2000

>5 Anos 5-10 Anos 11-20 Anos 21-35 Anos 36-50 Anos 51 e+ Anos

Fonte: Questionario Rede Social

O Centro de Saude de Macedo de Cavaleiros tem 14 extensdes localizadas nas freguesias rurais do Concelho,
obedecendo contudo a demasiada concentragdo geografica, deixando a zona oeste sem cobertura. A periodicidade
das consultas e a qualidade de atendimento fica aquém das necessidades dos utentes, o que antevé um

reordenamento deste servigo a curto prazo.

2.4. Acgdo Social

A Acgao Social é a pedra de toque da Rede Social e a zona mais sensivel do presente diagndstico. A populagdo
alvo protagoniza medidas especiais de intervengdo mercé das suas necessidades, que vulgarmente tém por base a
insuficiéncia de recursos financeiros, dificuldades estas que muitas vezes abrem a porta a excluséo e se reflectem
no quotidiano de uma “pobreza” global.

2.4.1 Equipamentos Sociais

O Concelho de Macedo de Cavaleiros dispde de equipamentos de apoio a 12 Infancia (j& mencionados aquando da
analise do tema Educacéo), de uma instituigdo que integra um Lar para Jovens do sexo feminino com 50 utentes e
um Centro de Acolhimento que alberga neste momento 9 criangas. Tem também equipamentos de apoio a Terceira
Idade apoiados pelo Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social (Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social) com os seguintes servigos:
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Quadro 4
Equipamentos Sociais de Apoio a 3* Idade no Concelho de Macedo de Cavaleiros, por Freguesia em 2001
Instituicao Valéncias N.° de Utentes | Localizagao (Freguesia)
Centro Social e Paroquial de Grij¢ Lar, Centro de Dia e Apoio 38 Grijo
Domiciliario
Instituicao Valéncias N.° de Utentes | Localizagéo (Freguesia)
Centro Social e Paroquial de Santo | Centro de Dia e Apoio 16 Morais
André Domiciliario
Centro Social e Paroquial de Santo | Centro Social e Paroquial 16 Talhas
Anténio de Santo André
Centro Social e Paroquial de Sé&o | Centro de Dia 50 Carrapatas
Geraldo
Centro de Dia de Lagoa Centro de Dia 16 Lagoa
Fundagao Anténio Maria da Costa Centro de Dia e Apoio 10 Chacim
Domiciliario
Santa Casa da Misericordia de |Lar e Centro de Dia 85 Macedo de Cavaleiros
Macedo de Cavaleiros

Fonte: Projecto GIESTA

O Concelho esta dotado de sete Centros de Dia, dos quais seis estdo localizados em freguesias rurais. Destes
equipamentos quatro proporcionam apoio domicilirio.

A Santa Casa da Misericordia, em parceria com Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social tem em curso
um Projecto Piloto de Apoio Domiciliario Integrado, visando prestar apoio a dez utentes.

O Apoio Domiciliario Integrado (ADI) pretende concretizar, agora em fase experimental, um conjunto de acgdes e
cuidados pluridisciplinares e articulados, prestando apoio social e de saude, no domicilio, evitando deste modo os

internamentos continuados. A coordenacdo do ADI fica a cargo do Centro de Salde de Macedo de Cavaleiros.

2.4.2. Comissao de Proteccdo de Criancas e Jovens

A Comissao de Protecgdo de Criangas e Jovens tem activos 20 processos envolvendo 26 criangas, cujas idades vao
desde 1 ano até 15 anos de idade. Analisando os dados segundo o sexo, constata-se que 58% s&o do sexo
masculino e 42% do sexo feminino. Quanto ao nivel de escolaridade, 38% dos menores frequentam ou terminaram
o 1° ciclo do ensino basico, seguindo-se, como valor mais significativo, as criangas sem escolaridade - 35%. Este
valor integra, naturalmente, criangas que ndo frequentaram o ensino pré-escolar, valor que nao ultrapassa os 8%.
As restantes percentagem dividem-se entre as criangas/jovens que frequentam o 2° ciclo (12%) e o 3° ciclo (8%).
Dos 20 processos mencionados, a grande maioria foram sinalizados por organismos/instituicdes de ambito
socialleducacional, como a Seguranga Social, Estabelecimentos de Ensino, Autoridades Policiais, entre outras, num
total de 16, tendo os restantes sido denunciados pelos proprios pais ou familiares dos menores.

As probleméticas apresentadas apontam sobretudo para a negligéncia infantil, 69% dos casos, seguido de outras
com menor representatividade estatistica: pratica de facto qualificado como crime, absentismo escolar - 12% e
abandono escolar, 4%.

Todos os casos estdo a ser acompanhados ao nivel educativo e social pela equipa da CPCJ, que integra técnicos
de diversas éareas, designadamente de Psicologia, da Educagdo, da Justica, além da Autarquia que preside e
coordena todo o trabalho, mediante o qual é possivel articular as respostas com outras entidades envolvidas,

evitando a duplicagéo de intervencéo nas familias.
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Figura 8

Criangas e Jovens Acompanhados pela CPCJ de Macedo de Cavaleiros, segundo o Tipo de
Problematica Associada - 2001
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Fonte: Comiss&o de Protecgéo de Criangas e Jovens de Macedo de Cavaleiros

Relativamente aos agregados familiares com quem residem os menores, refira-se que se trata genericamente de
familias nucleares, havendo alguns casos de monoparentalidade. Relativamente & sua idade média, os dados
redundam sobretudo no escalo etario dos 35-44 anos. O nivel de escolaridade é basicamente o 1° Ciclo do Ensino
Basico (58%), havendo a registar 26% de familias sem escolaridade.

Quanto a situagéo socio-profissional, 35% dos agregados s&o activos, embora em situagdo precaria, 13% tem
emprego estavel e 32% s&o domésticas.

0 quadro agora apresentado, tanto no que concerne aos menores envolvidos como ao contexto socio-familiar, nao
foge ao padréo tipicamente considerado quando falamos da necessidade de intervencao institucional. Estes séo
mais facilmente denunciados porque as instituicbes, as quais estes individuos recorrem, por necessidade de
intervengdo social a varios niveis (caréncia econdmica, dificuldades habitacionais, problemas educacionais e de
saude, além de eventuais litigios juridicos), fazem o devido encaminhamento para a Comissao. Porém, outros casos
havera, que n&o séo tao facilmente sinalizados, dado o caracter requintado das relagdes familiares, ou por se tratar

de grupos sociais com um estatuto social mais elevado, a partida “fora de qualquer suspeita”.

2.4.3. Rendimento Minimo Garantido

A Comisséo Local de Acompanhamento do Rendimento Minimo Garantido de Macedo de Cavaleiros tem como
beneficiarios da medida 956 individuos, envolvendo 312 criangas/jovens (0-14 anos) e 199 individuos da faixa 30-44

anos.
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Figura 9

Populagédo Residente Beneficiaria do RMG Segundo o Escaldo
Etario no Concelho de Macedo de Cavaleiros em 2000
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Fonte: CLA do RMG de Macedo de Cavaleiros

Os agregados familiares beneficiarios do RMG do Concelho de Macedo de Cavaleiros caracterizam-se sobretudo
por familias do tipo nuclear (casal com ou sem filhos), com 1 a 3 individuos por agregado e as habitagdes tém, na
sua maioria condigbes razodaveis, havendo contudo a registar algumas diferengas relativamente ao padréo

dominante.

Quadro 5

Caracterizagdo dos Agregados Beneficiarios do RMG, segundo a tipologia das familias, o nimero de
individuos por agregado e as condigdes habitacionais (Periodo de Recolha: Abril/Junho 2000)

Tipologia das Famili
Isolada { i Condigdes Habitacionais
Monoparental 59 1 -3 Individuos 191 Boas 28
Nuclear 165 |4 -6 Individuos 103 Razoéveis (com WC) 77
Extensa 17 7 -10 Individuos 16 Razoaveis (sem WC) 4
Alargada 5 10 ou mais Individuos - Mas 40

Fonte: CLA do RMG de Macedo de Cavaleiros

No que concerne a situagdo socio-econdmica dos agregados, a maioria desenvolve uma actividade a tempo inteiro,
cabendo o segundo valor estatistico aos pensionistas. Dado que os beneficiarios do RMG tém de subscrever um
Programa de Insergdo, o qual pode incluir uma ou mais areas: Saude, Educagdo, Acgdo Social, Formagédo
Profissional, Emprego e Habitagdo. O acordo assinado vai de encontro as capacidades e necessidades do agregado
e, na falta de trabalho efectivo, estando o beneficiario em condigbes de trabalhars, sera obrigado a aceitar a
proposta que lhe for feita pela CLA, sob pena de ver o seu processo cancelado. Devido a criagdo de incentivos e
medidas de apoio especificas, 0 processo é relativamente célere.

5 Estéo dispensados de insercéo profissional aqueles beneficiarios que por razdes de salde, idade e familiares ndo possam desempenhar uma
funcéo profissional.
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Figura 10

Agregados beneficiarios do RMG segundo a situagao sécio-econdmica, no
Concelho de Macedo de Cavaleiros (Junho 2000)
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Fonte: CLA do RMG de Macedo de Cavaleiros

Refira-se ainda que, no Concelho em andlise é possivel procurar a resolugdo de problematicas associadas a
toxicodependéncia, a deficiéncia, a terceira idade carenciada, uma vez que esta ao dispor da populag&o um Projecto
de Luta Contra a Pobreza, bem como o Programa Vida — Emprego (visando este a inser¢éo profissional de ex-
toxicodependentes ou toxicodependentes em tratamento); contudo, carece de equipamentos de apoio a
problematicas sociais especificas como a monoparentalidade na adolescéncia ou prevengdo e tratamento da

toxicodependéncia.

2.5. Emprego / Formacéo Profissional

Relativamente ao tema Emprego e Formagao Profissional, foi possivel obter dados relativamente ao volume de
populagdo desempregada, assim como 0s cursos de formagao implementados ao longo deste ano, de acordo com a

area e a populacao alvo.

2.5.1. Emprego/Desemprego

Em termos economicos, o duplo envelhecimento da populagao reflecte-se num acréscimo de populagao dependente
da potencialmente activa. Em 1991, o Concelho contava com uma populagéo activa de 5653 efectivos, quando o
volume populacional registava 18930 individuos. O peso relativo das mulheres era entdo substancialmente mais
baixo do que o dos homens, rondando o0s 24%.

Durante a ultima década tem sido sentidos sinais de mudanga notérios, ou seja, ha um numero crescente de
populagdo do sexo feminino a integrar 0 mercado de trabalho, muito embora as dificuldades de absor¢do deste
volume populacional encontre dificuldades visiveis. O desemprego tem uma maior incidéncia na populacéo feminina
do Concelho, salientando-se que, no caso da freguesia de Burga e de Podence, o desemprego atinge apenas
aquela populagéo. Este facto é justificado pela alteragdo do quadro social agora referido, consequéncia directa da
aquisicdo de novos papeis sociais por parte das mulheres, tradicionalmente ligadas a satisfagdo das necessidades

domésticas, como o cuidado dos filhos e dos parentes mais idosos, além do cuidado da casa. Deste modo, o
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desemprego feminino, na maioria das freguesias do Concelho, atinge sobretudo os grupos etarios entre os 25-34 e
0s 35-49 anos.

Em termos de taxa de desemprego, o Concelho de Macedo de Cavaleiros apresenta valores elevados (5,5%)
comparativamente a taxa nacional (4,2%), mas ligeiramente inferior a da Regi&o Norte (6%).

Figura 11

Populagdo Desempregada segundo o Sexo no Concelho de Macedo
de Cavaleiros em 2000 (%)
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Fonte: IEFP

Analisando os resultados segundo as habilitagbes literarias dos desempregados, constata-se que na sua maioria,
esta categoria social tem o 1° ciclo do Ensino Bésico, havendo a registar valores consideravelmente mais
significativos nas mulheres, em todos os niveis. Para além deste facto se explicar por haver um nimero mais
significativo de populagdo desempregada feminina, sera de considerar que as mulheres em situagdo de
desemprego tém niveis de qualificagdo mais elevados, ou seja, 0 mercado ndo tem capacidade de absorver o

numero crescente de populagdo potencialmente activa.

Figura 12
Populagdo Desempregada no Concelho de Macedo de Cavaleiros, segundo o Nivel de Instrugéo e Sexo
em 2000 (%)
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Fonte: IEFP

Conselho Local de Acgao Social de Macedo de Cavaleiros



Diagnéstico Social

O volume de populagdo desempregada ser estudada segundo a categoria: no caso concreto do Concelho de
Macedo de Cavaleiros, 73% s&o individuos & procura de novo emprego, havendo ainda a considerar que 14%
procuram o 1° emprego e 13% estdo “ocupados’. Nao se tratando do exercicio de uma actividade em termos
regulares, esta percentagem de populagéo fica ocupada por um periodo mais ou menos longo de tempo (de 6
meses a 1 ano) ao abrigo de programas de apoio ao emprego do Instituto de Emprego e Formagao Profissional
denominados Programa Ocupacional e Programa Subsidiados. Esta medida foi criada com o intuito de satisfazer
necessidades de empregabilidade e destina-se a populagdo beneficiaria do Rendimento Minimo Garantido. Muito
embora tenha um caracter provisério, tem como finalidade possibilitar a aquisicdo de novas competéncias sociais e
profissionais, possibilitando as entidades empregadoras o alargamento do leque de funcionérios e até a criagéo de

novas categorias.

2.5.2. Formacao Profissional

A necessidade de formagao profissional remete-nos para a questdo da qualificagdo da mao-de-obra, ou seja, ndo se
trata apenas de vocacionar os formandos para o exercicio de uma actividade, mas também dar-lhes a possibilidade
de completar o seu percurso escolar. Para este efeito, o Centro de Emprego de Macedo de Cavaleiros desenvolve
acgdes de formacéo relativas ao Programa Aprendizagem, as quais tém uma durag¢do de 3 anos com equivaléncia
escolar (de Nivel Il — equivaléncia ao 9° Ano e de Nivel — equivaléncia ao 12°Ano). A Associagdo Comercial e
Industrial de Macedo de Cavaleiros também tem diversos cursos de formagéo com equivaléncia escolar ao abrigo
do mesmo programa. De resto, quer as instituiges referidas, quer ainda a ADIMAC - Associagdo para 0
Desenvolvimento Integrado de Macedo de Cavaleiros, desenvolvem acgdes de formacdo em diversas areas
apoiando grupos —alvo diversificados: jovens; jovens a procura do 1° emprego desempregados de longa duragéo;
trabalhadores com caréncia econdmica; mulheres, entre outros. A formagéo desenvolve-se tendo como o objectivo
apoiar a revitalizagdo de actividades tradicionais, como a tecelagem, a produgdo de compotas, a tanoaria, a
calcetaria, assim como a ampliagdo de novas competéncias na area dos servicos e ainda de acordo com as

necessidades do mercado da regiéo.

Quadro 6

Cursos de Formagao do IEFP - Centro de Emprego de Macedo de Cavaleiros - 2000

Programa Aprendizagem  Programa Escolas Programa Formagao — Conservagao do
- Oficinas Emprego Patriménio Cultural -
Formagao
e Técnicos de Informatica —| e Tecelagem e Técnico Comercial e Técnicas de Fabrico de
Nivel IlI ¢ Conserva e| o Auxiliar de Servigos Queijo
e Técnicos de Contabilidade Concentrados Gerais
e Gestdo — Nivel Il de Frutos
e Técnicos Comerciais -
Nivel lll

e Cozinheiros — Nivel Il

e Empregados de Mesa -
Nivel Il

e Técnicas Aplicadas de
Servicos Pessoais e a
Comunidade — Nivel Il

e Pintura - Auto — Nivel Il

¢ Mecanico — Auto — Nivel Il

N.° Formandos: 83 N.° Formandos: 28 | N.° Formandos: 24 N.° Formandos: 15
Fonte: IEFP
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As acgdes de formagao sdo desenvolvidas com base em formandos provenientes de varias freguesias do Concelho,
de acordo com o nimero de inscritos e algumas delas desenrolam-se nas freguesias rurais de acordo com as
necessidades da comunidade concreta, designadamente as que tém a ver com a érea de produtos tradicionais, para
as quais se conta também com as entidades locais (juntas de freguesia, associagdes locais, etc.).

Durante o ano 2000 foram desenvolvidos, pela ADIMAC, cursos a luz do Programa Escolas-Oficinas (mencionados
no quadro acima) e do Programa Inser¢@o-Emprego, num total 31 formandos, distribuidos pelas seguintes &reas:
Administrativos (5), Pequenas Reparagdes (11) e Limpeza (15). Todos os formandos se encontram integrados no
mercado de trabalho, no sector de servigos — administracéo local (Camara Municipal e Juntas de Freguesia da sua
area de residéncia), Finangas, Biblioteca e Ecoteca.

Existem outros organismos vocacionados para a formagéo, especificamente na area de apoio a diversificagio de
actividades agricolas: empresarios agricolas, operadores de maquinas agricolas, fruticultura, entre outros. Destes
destacam-se a FATA (Federagdo da Agricultura de Tras-os-Montes e Alto Douro), a Associagdo dos Produtores

Agro-Florestais da Terra Quente e a Associagao de Jovens Agricultores do Douro e Tras-os-Montes.

2.6. Habitacdo, Habitacdo Social e Infra-Estruturas de Saneamento Basico

Em virtude de n&o haver, neste momento, dados sistematizados referentes ao numero de fogos e condicdes
habitacionais no Concelho de Macedo de Cavaleiros, ndo nos € possivel fazer uma leitura aprofundada
relativamente ao assunto. Relativamente ao saneamento basico, e uma vez que as freguesias rurais careciam desta
infra-estrutura, a Autarquia tem vindo a intervir, de modo que neste momento esta ja em fase de concluséo.

No que diz respeito a Habitagdo Social, Macedo de Cavaleiros tem dois bairros sociais, um deles em fase terminal
de construgdo, estando j& a proceder-se a sua atribuicdo, mediante o levantamento das necessidades da
populagdo. De referir que a sede do Concelho regista um nimero mais significativo de candidatos interessados em
obter habitagéo social - 96 candidatos interessados contra 23 interessados das freguesias rurais do Concelho.

Deste modo, apesar das dificuldades habitacionais existentes nas freguesias rurais do Concelho, constata-se que
muitos dos potenciais candidatos pretendem continuar a residir na sua comunidade de origem, contrariando de certo
modo o0 éxodo rural notado e justificado atrds. Uma das razées que explicam tal situagdo prende-se com o facto de,
na sua maioria, se tratar de pessoas que residem em casa propria, de modo que a vinda para Macedo, para além de
constituir uma alteragdo do seu padrdo de vida, implicaria 0 pagamento de uma renda, que ainda que irriséria,
constituiria um agravamento das despesas mensais dos agregados, 0s quais naturalmente subsistem com
dificuldades econdmicas.

Ainda assim, a procura é superior a oferta, dado que o Bairro Social da Alegria tem 32 fogos. Os motivos de
interesse em obter habitagao social prendem-se sobretudo com caréncias econdmicas e habitacionais, bem como
outras situagdes (casa de pequenas dimensdes, dada a constituicdo do agregado, familias que residem com outros

familiares, ou ainda agregados que residem em casas cedidas).
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Figura 13

Razdes de Candidatura a Habitagcao Social no Concelho de Macedo
de Cavaleiros em 2000

26% 25% Casa sem condigdes

H Renda elevada

W Barraca ou situagéo
similar

26% 10%
M Baixos rendimentos

m Outra situagao*

Fonte: Servigos Sociais da C.M. Macedo de Cavaleiros

O Concelho de Macedo de Cavaleiros tem no seu parque habitacional um nimero consideravel de residéncias em
estado de degradagdo, sobretudo nas freguesias rurais, muitas das quais sdo propriedade de individuos que
subsistem com dificuldades de varia ordem. O tipo de arquitectura rural tipica desta regido constitui um problema, na
medida em que se caracteriza por ter dois pisos (rés-do-chéo destinado a animais e 1° andar para residéncia da
familia), cujo acesso ao 1° andar é feito por escadas ingremes. N&o raras vezes esta situagdo é agravada pela falta
de condigdes de higiene e conforto, situagéo a qual os proprietarios ndo podem fazer face por falta de recursos.

A existéncia de Programas de Apoio Habitacional possibilitam a realizagdo de obras de beneficiagdo habitacional
para familias com dificuldades econémicas e outras, como o Programa SolarH e um programa de apoio, que permite
a construcdo de habitagao a baixos custos nas zonas rurais.

Os beneficiarios do RMG tém, como ja foi referido, a possibilidade de melhorar as suas condi¢des habitacionais
através do Programa de Insergéo, sendo na sua maioria agregados residentes nas comunidades rurais.

Dado que existe uma camada da populagdo do Concelho que ndo pode beneficiar desta medida, por estar ja
enquadrado no sistema de pensbes da Seguranga Social, o Projecto de Luta Contra a Pobreza — GIESTA
desenvolve uma acgdo - Intervencdo nas Familias (Habitagdo) — que possibilita a melhoria das condigbes
habitacionais da populagdo idosa e deficiente com caréncias econdmicas, de modo a criar condigbes de
salubridade, conforto e mobilidade a este grupo-alvo. Estao j& em execugdo 2 projectos para dois deficientes de
duas localidades rurais (Gralhds e Casteldos), estando em vias de execugédo 5 projectos de intervengdo em outros
tantos agregados (referentes a populagéo idosa). Em fase de projecto estéo cerca de 20 processos, prevendo que

no ano de 2001 sejam executadas cerca de 35 intervencoes.

2.7. Associativismo e Equipamentos Desportivos e Recreativos

Relativamente as associagdes existentes nas freguesias rurais, estas tém sobretudo um caracter ludico-recreativo
elou desportivo e estdo presentes um pouco por todo o Concelho. O folclore, a musica e as actividades de convivio

dominam o tipo de intervengdo existente. Porém, existem associagdes vocacionadas para a cultura tradicional: uma
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associagao de artesds em Lagoa, uma outra que faz a divulgagao dos tradicionais “Caretos de Podence” e ainda a
Associa¢do dos Amigos do Museu Rural de Salselas que promove a valorizagdo das préticas e costumes da regido;
nesta Freguesia ha ainda um grupo de Pauliteiros que procura revitalizar o patriménio cultural existente.

Nas associagdes de caracter desportivo dominam a pratica de futebol, existindo um espago préprio para esta pratica
em praticamente todas as freguesias, e a caga e pesca.

No que concerne & Sede de Concelho, para além de existirem associages com indole similar as mencionadas
acima, verifica-se a existéncia de associa¢des de ambito social e de promog&o ambiental — a ja referida Associagao
para o Desenvolvimento Integrado de Macedo de Cavaleiros (ADIMAC) e a FRAGAS - Associagao de Divulgagao e
Proteccdo do Patriménio, as quais tém uma preocupagdo amplamente dirigida a toda a populag&o, salvaguardando
problematicas e grupos-alvo de intervengdo especificos consoante as necessidades do Concelho (que foram sendo
mencionadas ao longo do presente documento).

Macedo dispde ainda Para além da Cooperativa de Informagao e Cultura, que integra a radio local - Radio Onda
Livre, a qual promove espectaculos recreativos e actividades ludicas, prestando ainda informagdes de caracter
noticioso e outro, tal como dois jornais locais.

Relativamente aos equipamentos, estes apresentam uma notoria concentragdo em Macedo de Cavaleiros e sdo
genericamente os seguintes: Piscinas Cobertas e Piscinas de Ver&o; um Polidesportivo, dois auditorios em espago
fechado e dois auditérios em espago aberto, uma biblioteca municipal, um cinema, entre outros. Todos os
equipamentos mencionados servem a populagdo em geral, para fins socio-culturais e ludicos, através das
actividades desenvolvidas pela Agenda Cultural da Autarquia e outras entidades — Instituto Piaget, Associagao
Comercial e Industrial de Macedo de Cavaleiros, etc., e também para fins curriculares, servindo a comunidade

escolar nos seus diversos propésitos (desportivos, culturais, sociais).

2.8. Actividades Econdmicas

O tema Actividades Economicas, dada a relativa dificuldade na recolha de alguns dados os quais carecem, nesta
fase, de actualizagéo, impedem-nos de aferir consideragdes de maior sobre a realidade do Concelho. Dir-se-a, no
entanto, que o Concelho de Macedo de Cavaleiros € ainda predominantemente rural, pelo que se verifica a
predominancia do sector primario nas freguesias rurais € uma concentragdo do sector secundario e terciario na
Sede do Concelho.

A preferéncia pelo sector terciario em Macedo de Cavaleiros é notdria, observando-se uma proliferacéo de
estabelecimentos comerciais. Auxiliados pelo sector dos servigos ligados a administragao (ensino, salde, autarquia,
etc.) permitiu 0 aumento de efectivos no sector. A recém criada zona industrial, assim como a melhoria das infra-
estruturas da Albufeira do Azibo irdo permitir a implementagao de novos investidores, designadamente privados, no
sector da industria e do turismo, proporcionando a criagdo de novas categorias profissionais, através da criagéo de
novos postos de trabalho e atracgao de populagdo oriunda de outras regides através da oferta turistica.
Relativamente ao sector priméario, dada a diversidade das capacidades agricolas do solo, possibilita produgdes
horticolas e horto-fruticolas de elevado rendimento, bem como o olival, vinha e culturas forrageiras, facilitando
também a criag8o de agro-industrias, constituindo assim um factor a ter em conta em termos de desenvolvimento.

A existéncia da Associagdo Comercial e Industrial de Macedo de Cavaleiros (ACIMC), proporciona a dinamizagdo

do sector comercial e industrial, & semelhanga das varias associagdes de agricultura (FATA, Associacdo de Jovens
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Agricultores do Douro e Tras-os-Montes, Associagdo dos Produtores Agro-Florestais da Terra Quente, entre outras)

que prestam apoio as actividades e a populagao ligada ao sector.

2.9 Seguranca

A temética da Seguranga carece, nesta altura, de dados que nos possibilitem uma leitura do Concelho. A principal
dificuldade com que nos deparamos foi o caracter sigiloso das informagdes a recolher. Deste modo, apresentamos,
de seguida, informagéo relativa ao tipo de Processos existentes na Comarca de Macedo de Cavaleiros, de acordo

com a sua incidéncia:

Quadro 7

N.°de Processos Civeis, Penais, Tutelares e Tutelares Civeis na Comarca de Macedo de Cavaleiros —
2000

PROCESSOS
Penal Civel Tutelar Tutelar Civel
Pendj:r:e;?rzm G Entradas Fin dOS Pendj:r:e;?rzm G Entradas Findos Pendj:r:e;?rzm G Entradas Findos Pendj:r:e;?rzm G Entradas Findos
770 689 685 254 364 342 5 1 13 14 13

Fonte: Servigos Centrais do Instituto de Reinsergao Social
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Il. Abordagem sistematica das informacdes recolhidas. Breve reflexdao

Para exigir o cumprimento de deveres e o exercicio pleno dos direitos de cidadania decorrentes do regime
democratico vigente, & fundamental possibilitar aos individuos a realizagdo das suas necessidades mais
elementares: alimentag&o, abrigo, seguranca, que é o mesmo que dizer trabalho. O conforto destas necessidades
satisfeitas, muitas vezes mediante a atribuicdo de apoios suplementares, fruto da precariedade dos salarios ou do
proprio emprego, tende a proporcionar aos cidadaos novas expectativas realizaveis a custa de encarar novas
etapas, ou a retoma delas por a um tempo se terem considerado inlteis, desfasadas relativamente aos objectivos
tragados: a educagéo e/ou a formagéo (profissional).

As problematicas de maior incidéncia relativamente a populagdo do Concelho de Macedo de Cavaleiros relacionam-
se com a desertificacdo das zonas rurais, as quais, para além de viverem um processo de perda da populagéo, por
éxodo e pela quebra da fecundidade, s&o constituidas maioritariamente por populagéo idosa. Nesta comunidades e
devido as razdes agora focadas, vdo sendo encerrados os servi¢os de primeira necessidade, contribuindo para um
agravamento das condi¢des de vida. A politica de saude justificada pelo mau funcionamento das extensées do
Centro de Saude conduz ao aumento das dificuldades desta popula¢&o, que a muito custo tem de se deslocar &
Sede de Concelho. A inexisténcia de Apoio Domicilidrio Integrado, que se encontra agora em fase piloto, assim
como a ma distribuigdo dos equipamentos de apoio a 32 Idade, aliados a precariedade habitacional, sdo factores de
preocupacao que necessitam de uma intervencg&o cuidada e planeada.

Muitas escolas de 1° Ciclo vao ter necessidade de encerrar as suas portas, uma vez que, em escolas com um ou
dois alunos n&o é possivel cumprir a sua fun¢do sociolégica primordial: desenvolvimento das relagdes inter-grupais,
a aprendizagem colectiva, a salvaguarda de principios e valores como a solidariedade, o respeito pelo outro, etc.,
dando lugar a um novo modelo organizativo: 0s agrupamentos escolares.

A caréncia em termos formativos é outra das prioridades de intervengdo e muito embora esteja a ser feito um
esforgo no sentido de contornar esta situagao, os resultados sdo ainda escassos e/ou limitativos relativamente a
populagdo-alvo a abranger: a criagdo da Medida do Rendimento Minimo Garantido procura fazer face as situagdes
de pobreza e excluséo social existentes no pais, mas sé por si ndo satisfaz as necessidades da populagéo
carenciada, j& que os critérios de selecgdo eliminam outros casos sociais considerados. Relativamente as politicas
de intervengao na area da formagao e insergao profissional, tem sido criados Programas, os quais privilegiam quase
sempre beneficiarios do RMG, deixando de fora a populagdo ndo abrangida por esta medida, o que dificulta a
adequacao dos resultados. Se 0 RMG serve uma camada importante individuos desfavorecidos, aqueles que, ou
porque beneficiam do sistema de pensdes da Seguranca Social, ou porque tém rendimentos acima dos limites
minimos, muitas vezes empregados em situagdo precaria € sem formagdo que lhes possibilite abrir 0 leque de
expectativas em termos socio-profissionais, ficam excluidos da possibilidade de uma integragdo social plena através
destes incentivos.

O desemprego existente no Concelho, caracterizado pelas baixas qualificagbes da categoria e ainda pela sua
incidéncia no sexo feminino, deixam antever uma politica alternativa que procure solucionar o actual estado de
coisas.

A auséncia de equipamentos especializados em areas sociais especificas, como a gravidez e monoparentalidade na
adolescéncia, toxicodependéncia (prevengdo e tratamento) € uma das preocupagdes do CLAS, dada a sua
incidéncia no Concelho, tornando-se fundamental uma intervengéo baseada na prevencéo através de um esforgo

conjunto de agentes educativos, associagdes de pais, organismos oficiais e populagio em geral.
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Neste sentido, apresentam-se agora, esquematicamente, os principais problemas e ameacgas, mas também os
principais recursos e potencialidades disponiveis no Concelho.

PROBLEMAS

DEMOGRAFIA

#+ Desertificagdo rural: as freguesias rurais apresentam um decréscimo populacional acentuado, com
implicagbes em todos os sectores da sociedade (Educagéo, Habitag&o, Acgdo Social, Saude, Actividades
Economicas);

“ Populagédo envelhecida — fenémeno do duplo envelhecimento;

4 Aumento da populagdo isolada, especialmente idosa. Consequente agravamento da qualidade de vida,
face a falta de qualidade ou & auséncia de servigos primérios nas freguesias rurais (Extensdes do Centro
de Saulde, Posto dos Correios, entre outros); dificuldade sentida por esta categoria em se fazer deslocar a
Sede de Concelho por falta de transporte préprio e pela limitagdo dos transportes publicos (cuja rede esta
directamente dependente dos da rede de transportes escolares);

% Existéncia de populagdo deficiente com algum significado estatistico, designadamente deficientes
motores;

HABITACAO

% Existéncia de um nimero significativo de interessados em obter habitagdo social muito superior a oferta,
face ao baixo rendimento dos agregados ou ao excessivo valor das rendas;

#+ Degradagao do parque habitacional, sobretudo rural;
“ Falta de condicdes de salubridade e conforto, aliado ao tipo de arquitectura rural (com dois pisos, sendo o
segundo normalmente reservado a habitagdo), prejudica o bem-estar particularmente de idosos e

deficientes;
+

EDUCACAO

% Diminuigdo acentuada dos alunos do 1° Ciclo (31 escolas com menos de 10 alunos num universo de 53
escolas);

# Pouca flexibilidade e desadequagao dos curriculos escolares em relacéo a realidade local;
# Dificuldades de realizagdo de um trabalho continuo devido a mobilidade dos professores;

“# Desajustamento do Parque do Ensino Pré-Escolar e Basico, do ponto de vista de instalagbes e
equipamento pedagogico, face aos contetidos programaticos do Ensino;

“ Pouca flexibilidade de horarios e caréncia de estruturas de apoio (cantinas e espagos ATL’s) do Ensino
Pré-Escolar Publico, o que dificulta a organizag&o familiar;

4 Elevada percentagem de alunos subsidiados (42%), que podera indiciar valores significativos de
criangas/jovens provenientes de agregados carenciados;

“# Elevadas taxas de insucesso escolar, especialmente no Ensino Secundario;

4 Elevados niveis de absentismo escolar relativamente ao Ensino Recorrente da Escola Secundaria
(Macedo);

“ Deficit de Ensino Recorrente e de Cursos de Alfabetizagdo nas freguesias rurais (duas aldeias com 1°
Ciclo; quatro aldeias com 2° Ciclo; trés aldeias com cursos de alfabetizag&o);
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# Auséncia de espagos ATL’s publicos na Sede de Concelho para alunos dos meios rurais;

# Falta de equipamentos desportivos polivalentes;

PROBLEMAS

EMPREGO FORMAGAO

“# Elevada taxa de desemprego no Concelho (5.5%) comparativamente aos valores nacionais (4.2%).
Relativamente a Regi&o Norte, a taxa é menos significativa (R. Norte: 6%);

% Maior incidéncia de desemprego feminino, nomeadamente o de longa duragao;

% Valores estatisticamente significativos de desemprego:

- em populagdo jovem (sobretudo no escaldo etario “18-24 Anos’);

- em individuos com mais de 35 Anos;

- de populagao que procura novo emprego;

- de pessoas com baixa qualificagéo;

“ Caréncia de mao-de-obra qualificada;

“ Falta de dados sistematizados em algumas areas tematicas (actividades econdmicas; populagéo activa;

populagao residente empregada);

ACTIVIDADES ECONOMICAS

4 Continuagdo da incidéncia das actividades do Sector Primario no Concelho, mantendo-se a concentragao
do Sector Secundério e Terciario na Sede do Concelho;

RECURSOS

DEMOGRAFIA

“# Aumento do volume de populagdo na Sede de Concelho (resultado de uma concentragdo em detrimento
das freguesias rurais);

HABITAGAO
% Existéncia de dois bairros de habitagao social (um em construgéo) na Sede de Concelho;
%+ Projectos de Apoio habitacional (SolarH);

%+ Existéncia de um programa de apoio que permite a construcdo de habitagdo a baixos custos nas zonas
rurais;

EDUCAGAO

“# Existéncia de uma rede de transporte escolar, subsidiada pela autarquia, que paralelamente efectua a
carreira normal;

# Criagdo a partir do préximo ano lectivo, de dois agrupamentos escolares possibilitando uma melhoria
substancial da qualidade do ensino: um horizontal, envolvendo o Ensino Pré-Escolar e o Ensino Basico
1°Ciclo; e um vertical, na Escola EB 2/3;

“ O apoio e orientagdo dos alunos no seu trajecto educacional e profissional é realizado por um Gabinete de
Apoio Psicologico e de uma UNIVA com sede na Escola Secundaria;
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%+ Existéncia de uma UNIVA na Camara Municipal para encaminhamento sécio-profissional dos jovens;

#+ Existéncia de Cursos do Ensino Recorrente e Alfabetizagdo nas freguesias rurais, o que potencia uma
melhoria em termos do nivel de instrugdo, nomeadamente para individuos de camadas mais idosas;

“ Existéncia de Ensino Superior na Sede de Concelho, que possibilita a obtengdo de um diploma, nas areas
da Saude e Educacéo, a populagédo autdctone, bem como a populagdo oriunda de outras zonas do pais,
representando por tal um meio de atrac¢do de populagéo;

SAUDE

“ Existéncia de um Hospital Distrital com servigos especializados ao nivel da Medicina Fisica e Reabilitagdo
(Fisioterapia, Terapia da Fala, Terapia Ocupacional); Ortopedia; Psiquiatria; Pedopsiquiatria; Rede
Handynet (Centro de Informag&o e Aconselhamento);

4 Existéncia de duas clinicas privadas com servigos diversificados na area da salde (especialidades
clinicas; servigos complementares de salde; exames complementares de diagnéstico);

% Existéncia de servigos privados, quer ao nivel da Medicina Fisica e Reabilitagdo, quer ao nivel da
Estomatologia e Medicina Dentéria;

ACGAO SOCIAL

%+ Existéncia de Projectos direccionados para a resolugdo de problematicas especificas (Projectos de Luta
Contra a Pobreza, Programa Vida-Emprego, etc.);

“# Existéncia de equipamentos que podem ser reutilizados (escolas e sedes de associagdes desactivadas)
para fins sociais;

“# Existéncia de equipamentos de apoio a infancia e a 32 Idade na Sede do Concelho;

“ Existéncia de outros equipamentos de apoio, designadamente:
- acriangas em risco (Comissao de Protecgdo de Menores € a IPSS D. Abilio Vaz das Neves que
funciona em regime de acolhimento);
- apopulagéo carenciada (CLA do RMG) — programas e acordos de inser¢éo; apoios
complementares em varias areas tematicas;

RECURSOS

EMPREGO/FORMAGAQ

“ Existéncia de cursos de formagdo nas seguintes areas programaticas: CPC's; Escolas-Oficinas; PFE;
Programa Aprendizagem, que incluem acgdes de formagao variadas € cujo Ultimo programa mencionado

“ possibilita a qualificagdo académica dos formandos (Cursos de Nivel Il - equivaléncia ao 9° Ano; Cursos
de Nivel Il — equivaléncia ao 9° Ano; Cursos de Nivel lll - equivaléncia ao 12° Ano);

% Possibilidade de ocupagdo temporaria nomeadamente através dos POC’s e Estagios Profissionais,
favorecendo a plena integragdo no mercado de trabalho designadamente de jovens com formagao média
€ superior,;

% Existéncia de um Plano Pessoal de Emprego que visa a orientagéo profissional da populagdo em geral;

% Possibilidade de criagdo de Empresas de Insergao;

# Apoios e incentivos a (re)insergao sdcio-profissional de jovens, jovens em risco, DLD’s;

# Apoio a criagdo de auto-emprego;
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+

ACTIVIDADES ECONOMICAS

% Existéncia da Associagdo Comercial e Industrial de Macedo de Cavaleiros (ACIMC), visando o
desenvolvimento harmonioso do sector comercial e industrial;

% Existéncia de Associacdes de Agricultores que visam ultrapassar as caréncias sentidas por esta categoria;
% Existéncia de Projectos de Apoio a Agricultura;
% Incentivo a criagdo de Micro-Empresas e PME's;

Existéncia de infra-estruturas e equipamentos na Zona Industrial e na Albufeira do Azibo, o que incentiva o

investimento privado, a atrac¢do populacional e a criagdo de novos postos de trabalho;

AMEACAS

DEMOGRAFIA
% Continuagéo da diminui¢do da populagao;

# Tendéncia para o éxodo rural, designadamente jovem, se ndo forem implementadas medidas correctoras;

EDUCACAO

“ Possibilidade de encerramento de escolas do 1° ciclo por falta de alunos;
# Elevadas taxas de insucesso, absentismo e abandono escolar;

4 Caréncia de recursos fisicos e humanos no parque escolar;

ASSOCIATIVISMO

#+ Pouca diversidade das acgées desenvolvidas pelas associagdes;

4 Caréncia de voluntariado associativo;

SAUDE

4 Deficit de pessoal técnico (existéncia de vagas por preencher);

4 Deficit de recursos materiais;

ACGAO SOCIAL

% Deficit de pessoal técnico na Area Social;
“# Aumento de situagdes de subsidio-dependéncia;

4 Dificuldade de integragdo socio-profissional de algumas familias carenciadas (face aos critérios de
selecgdo da Comissao do RMG);

4 Falta de (in)formag&o por parte da populagao “excluida”, dificultando a plena aplicabilidade dos programas
e medidas;
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EMPREGO/FORMAGAO

4 Alguma dificuldade em contornar a situagdo de desemprego dadas as suas caracteristicas (baixas
qualificagdes, elevada idade da populagéo desempregada);

4 Dificuldade de colocagdo da populagdo desempregada nédo beneficiaria do RMG.

POTENCIALIDADES

DIAGNOSTICO GERAL

#+ Captagdo de fundos comunitarios, designadamente através do QCA Ill, e da administragéo Central para a
dinamizacao das freguesias do Concelho a véarios niveis;

# Criagdo do Observatorio Social, que ira permitir uma investigacdo mais sistematizada, proporcionando a
resolugdo atempada dos problemas e a optimizagdo das medidas preconizadas pelos Agentes de
Desenvolvimento Local/Regional;

“ Implementagdo da Rede Social que permitira a concertagdo de medidas sociais de intervengéo;

DEMOGRAFIA
4 Aumento de indices de urbanidade na Sede de Concelho;

4 Aumento de populagdo flutuante, designadamente estudantil e corpo docente do Instituto Piaget, que
podera fixar residéncia e constituir uma fonte de receitas para o Concelho;

# Aumento de populacdo idosa que podera ser utilizada como mais valia de transmissdo de saber
(promovendo a transmisséo de valores e saberes culturais);

ASSOCIATIVISMO

“# Existéncia de associagbes em quase todas as Sedes de Freguesia do Concelho que poderdo vir a ser
dinamizadas;

ACGAO SOCIAL

# Criagdo de novos projectos e canalizagdo de novos investimentos para a area da Acgéo Social;

4 Criago de um Servigo de Apoio Domiciliario Integrado (integrando servico de refeigdes, higiene, satde,
etc.);

#+ Possibilidade de integragdo de pessoal técnico especializado nos varios projectos de ambito social,
designadamente nas freguesias rurais;

# Alargamento do mercado de trabalho para auxiliares de Acgdo Social nas aldeias, especialmente para o
sexo feminino, o que representa uma diminui¢do do indice de desemprego nesta categoria;

4 Criagdo de Espagos Inter-geracionais nos principais centros rurais do Concelho;

ACTIVIDADES ECONOMICAS

4 Diversidade do solo agricola, o que possibilita produgdes de alto rendimento (fomentagio da agricultura e
pecudria para o surgimento de agro-industrias) ;
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% AlteragGes das acessibilidades do Concelho através da concluséo do IP4 e construgdo do IP2, que
permitird a melhoria das comunicagdes a varios niveis no quadro regional;

# Criagdo da Parque Industrial através da implementagao de novos investidores;

# Criagdo de espacos de desenvolvimento turistico que permita atrair novos investidores e turistas.
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Condig¢des
Internas

Diagnéstico Social

MATRIZ S.W.0.T. PARA O CONCELHO DE MACEDO DE CAVALEIROS

Existéncia de uma Rede de Transporte Escolar que efectua
simultaneamente a carreira normal (no ultimo caso, condicionada
aos hordrios e periodos escolares, ndo cobrindo as localidades na
sua totalidade);

Presenca de Ensino Superior na Sede de Concelho (constitui uma
oportunidade de formacdo, contudo, dada as dreas que privilegia e
as oportunidades de colocacdo, implicam a mobilidade geografica);
A melhoria das acessibilidades rodoviarias (IP4 e IP2, esta em
construgdo), sdo uma mais valia em termos de proximidade com

outras regides. No entanto, podera induzir na acentuagdo do
isolamento das freguesias rurais e no incremento do indice de
criminalidade.

Aumento do volume da populacdo na Sede de Concelho (oriunda do
Concelho e de outras Regides);

Existéncia de dois Bairros de Habitag@o Social na Sede do Concelho;
Implementacdo de dois agrupamentos escolares (um horizontal e um
vertical);

Existéncia de equipamentos de apoio e orientacdo educacional
/profissional na Escola Secundaria e na Camara Municipal (1 Gabinete de
Apoio e 2 UNIVA’s);

Oferta de servigos privados de saide em areas diversificadas;

Pleno funcionamento das medidas nacionais de intervencdo social,
designadamente a CPM e o CLA do RMG (que para além das 2 técnicas
da Seguranca Social, tem ainda 4 técnicas disponibilizadas pela CMMC);
Oferta de Cursos de Formagdo e de servicos vocacionados para grupos-
alvo diversificados (DLD’s, Jovens, etc.) do IEFP;

Existéncia de infra-estruturas e equipamentos na Zona Industrial e na
Albufeira do Azibo (incentivo ao investimento privado, atracgdo
populacional e oportunidade de criagcdo de novos postos de trabalho);
Criagdo do Observatério Social;

Implementagdo de Projectos Sociais de natureza especifica (ex. Ser
Crianga);

Projecto Piloto para Apoio Domicilidrio Integrado (Parceria entre a CRSS
- Braganca e a Santa Casa da Misericérdia de Macedo de Cavaleiros);
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III. Plano- de Intervencdo paraw o- Concelho- de Macedo der Cavaleiros.
Linhas Estratégicas e Objectivos Especificos.

Perante o diagndstico apresentado e avaliadas as problematicas segundo o seu grau de incidéncia e respectivas
inter-relagdes, fez-se uma sistematizagdo do que se prevé como fundamental para prosseguir o processo de
desenvolvimento sustentado do Concelho. Assim, a seguir apresentam-se as linhas estratégicas de acgéo e os

respectivos objectivos especificos:
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Linhas Estratégicas de Acgio

Objectivos Especificos

Il Elaboragéo de um plano estratégico de desenvolvimento social

& Valorizag&o dos recursos endégenos do Concelho

X Reforco e optimizagao dos servigos de assisténcia e seguranga social

@ Promover o0 aumento da qualidade e equidade de oportunidades de acesso aos
sistemas locais de saude

= Criar um Observatério Social no Concelho;

= Promover a realizagédo de estudos de suporte ao processo de tomada de decisdo sobre acgdes e
projectos a levar a cabo no dmbito social;

= Reforgar a rede de parcerias no Concelho para elaborar planos comuns de intervengéo no
territorio;

= |ncentivar a integragdo das acgdes municipais no interior de espagos geograficamente coesos e
solidarios, envolvendo os restantes actores da regido (econdmicos, culturais, universitarios, entre
outros), por forma a estimular o desenvolvimento social;

= Apresentar candidaturas comuns no &mbito social a Programas Comunitarios;

“ Revitalizar as zonas rurais mais populosas;

% Aproveitar a mais valia de saber da populagao idosa crescente;

% Revitalizar os habitos de solidariedade e vizinhanga no sentido de responder aos problemas de
isolamento de algumas populagdes;

Criar espagos intergeracionais no meio rural;

Apostar na recriagdo de actividades tradicionais, como factor de investimento e criagédo de
emprego;

Inventariar as necessidades concelhias a nivel social, como areas de desafio para o investimento
privado;

Formar animadores locais;

Promover acgdes concertadas de combate a pobreza e a exclusao social;

Criar redes de servigos de complementaridade de apoio as populagdes mais isoladas (rurais),
alargando o leque de equipamentos e servigos publicos de apoio a infancia (Creches e Jardins de
Infncia) e & Terceira Idade (Apoio Domiciliario Integrado);

Diversificar o tipo de servico social prestado na regido, permitindo responder a problemas sociais
especificos (maes adolescentes, deficientes, toxicodependentes e familias);

Promover a reinsergéo social e profissional através do mercado social de emprego;

Incentivar a integragéo na vida activa das mulheres (ex. Empresas de Insergéo);

Apostar no mercado de emprego de base social, incentivando a fixagdo de quadros médios e
superiores;

X ¢ ¢ 49
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Articular e organizar os recursos de salde, segundo o critério geografico e populacional
(implantado tanto nas zonas rurais como urbanas) e desenhado a partir das necessidades da
comunidade que serve;

Colmatar lacunas na rede de extensdes de salde na regi&o;

Adaptar as extensdes de saude as necessidades das populagdes;

* &
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Linhas Estratégicas de Acgio

Objectivos Especificos

&) Definicho de uma politica educativa adequada & realidade local e regional,
articulando todas as vertentes do sistema educativo

Reabilitar o Parque Habitacional Rural

] . . ~ . . . .
% Dinamizag&o do movimento associativo existente no Concelho
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Incentivar a aplicagdo da telemedicina, tornando o acesso a médicos especialistas mais facil;
Captar investimento privado na area da saude;

Readaptar os espagos desactivados das escolas do 1.° ciclo, para novas fungdes de apoio a
comunidade;

Melhorar a qualidade de ensino, tirando partido da diminuigdo do nimero de alunos no ensino
basico e secundario;

incentivar dindmicas associativas locais, criando respostas de animagéo sécio-educativa
complementares/curriculares;

Promover a criagdo de uma Escola Profissional;

Promover o ensino cientifico e tecnoldgico através da criagdo de programas e de espacos de
formacao e divulgag&o cientifica (Centros de Ciéncia Viva e Parques Tecnoldgicos);

Alargar o leque de &reas de formagé&o no Ensino Secundario e Superior;

Intensificar as relagdes entre os diversos niveis de ensino, consolidando as estruturas regionais de
Ensino Superior que servirdo de estimulo & iniciativa e a inovagdo empresarial;

Articular as vertentes do sistema educativo;

Alargar o nimero de cursos de Ensino Recorrente e de Alfabetizagéo a outras freguesias rurais;
Criacéo de espagos de ATL na Sede de Concelho para alunos provenientes do meio rural;

Criar condi¢des de salubridade e conforto no parque habitacional rural, particularmente nas
habitagdes de idosos e deficientes;

Incentivar o ressurgimento do voluntariado por forma a promover a dinamizagéo das associacbes
existentes no Concelho;

Incentivar a criag@o de associagdes juvenis;
Promover a diversificago das actividades do movimento associativo
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IV. Rede social e Complementuridade: Projectoy Sociais emv Curso

O Desenvolvimento Local € um conceito e uma pratica que encerra uma perspectiva global e estruturante, razéo
pela qual deve ser encarado nas suas diferentes vertentes e contornos. Nesta perspectiva, todos devem ter plena
consciéncia do papel que Ihes cabe, mediante os principios de uma cidadania participada e responsavel.

Baseado nas necessidades da populagdo do Concelho de Macedo de Cavaleiros, que tém vindo a ser coordenados
projectos e articuladas medidas de intervencéo.

O Projecto de Luta Contra a Pobreza - GIESTA, no terreno desde Janeiro de 2000, tem em vista estabelecer e
consolidar parcerias para quebrar o isolamento, geografico e social, de grupos sociais mais desfavorecidos,
intervindo na satisfagdo das suas necessidades quotidianas (salde, habitagdo, educagao, tempos livres, cultura),
por forma a promover a autonomia dos individuos, favorecendo as relagdes de grupo e a prossecugéo de praticas e
atitudes convivais. Os grupos-alvo privilegiados, tendo em conta o diagnostico concelhio sdo a terceira idade,
pessoas portadoras de deficiéncia (sobretudo adultos com pais idosos), jovens em risco (de toxicodependéncia) e
familias monoparentais carenciadas. De um modo generalizado, pretende intervir na populagéo do Concelho no seu
todo, ja que tem ao seu dispor um Gabinete de Atendimento e Encaminhamento no qual sao tratadas as suas
dificuldades/necessidades, assim como poderdo usufruir das restantes acgdes que este projecto encerra: os idosos
e deficientes (com problemas econdémicos) poderdo beneficiar de uma intervengéo adequada na sua habitagao para
a criagdo de condigbes minimas de salubridade e conforto; o quotidiano destes grupos € dinamizado mediante a
implementagdo dos Pélos de Apoio a Comunidade (que, enquanto espago multigeracional, serve também outros
grupos, como o das familias monoparentais); o desenvolvimento de acgdes de formacgdo de aperfeigoamento
profissional, simultaneamente ddo competéncias a nivel do cuidado e apoio a idosos, familiares e outros e também
em gestao de economia doméstica e incentivam as redes de entre ajuda de caracter comunitario. Particularmente,
os deficientes tém a oportunidade de ocupar os tempos livres e eventualmente (sempre que a sua condigéo pessoal

o permita) aprender uma actividade profissional através dos Ateliers Ocupacionais.

Os jovens em risco (toxicodependentes) e suas familias sdo apoiados mediante 0 Gabinete de Apoio existente,
podendo fazer-se o encaminhamento para tratamentos de saude e /ou procurando a sua (re)insergdo socio-

profissional através da parceria com o Programa Vida-Emprego.

A populagdo beneficiaria do Rendimento Minimo Garantido, pelos elementos que as caracterizam, sdo um grupo
genericamente visado pelas medidas de politica social, pelo que sdo consideradas quer pelos Projectos de Luta
Contra a Pobreza, quer por outros projectos e medidas, promovendo a sua gradual reintegragdo social. Os
Programas de Insergdo considerados pela medida tém vindo a ser incrementadas pela CLAS de Macedo de
Cavaleiros, assim como tem havido a preocupagdo de dar um tratamento individualizado as problematicas de cada

agregado considerado.

O Projecto Salta-Pocinhas do Programa Ser Crianga, recentemente aprovado, tem como finalidade promover
acges integradas, interventivas e preventivas dirigidas a criangas e jovens oriundas de familias disfuncionais, entre
elas beneficiarios do RMG, assim como as proprias familias e comunidade envolvente (grupo de pares, professores,

profissionais de saude).
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Conjuntamente com a Comiss&o de Protecgdo de Criangas e Jovens, pretende-se prevenir e encaminhar situagdes
de risco, através de um conjunto de ac¢des concretas, contribuindo para o desenvolvimento integral e harmonioso

do grupo visado, incentivando a cidadania.

A Comissao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres procura promover a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres e mobilizar os intervenientes da vida econémica e social para a sua plena concretizacéo. Neste
ambito, a Cémara Municipal, aproveitando a possibilidade de beneficiar de apoio comunitério, fez uma candidatura
com vista a criagdo de um Espago de Informagdo para as Mulheres mediante o qual se pretende apoiar esta
categoria: na identificagdo dos seu saberes pessoais e profissionais; na procura de formagéo profissional adequada
ao seu caso particular; na procura de emprego; na clarificagdo e encaminhamento de projectos para a criagéo de
auto-emprego. Este projecto tem como meta, suscitar o progressivo envolvimento e inter-cooperagdo entre
entidades publicas e privadas para o melhor aproveitamento dos recursos de modo a facilitar a (re)insergéo
profissional das mulheres em empregos “regulares” e/ou trabalho gerador de rendimento, tornando-as em parceiros

activos do desenvolvimento local e regional.

O Projecto FIGO (Formag&o Integrada para Grupos em Organizagéo), € uma candidatura ao lll quadro Comunitario
de Apoio — Programa Operacional Emprego Formagéo e Desenvolvimento Social, Medida 5.3 e esta vocacionado
para a Formagdo. Tem como finalidade realizar quatro cursos de formagéo profissional, com a duragdo de dez
meses e dirige-se a grupos populacionais especialmente desfavorecidos. Destes se destacam: mulheres,
beneficiarios de R.M.G., toxicodependentes em fase de recuperagdo, desempregados de longa duragao e jovens a

procura de 1° emprego, ja que s&o as categorias sociais que requerem uma intervengdo mais cuidada a este nivel.

Estes cursos privilegiam sectores de actividade em ascenséo no Concelho e no Distrito (recuperagéo de actividades
e saberes tradicionais, preservagdo dos espagos verdes e exploragdo dos recursos turisticos), tentando-se desta
forma responder a dois problema sociais. Por um lado, formar individuos capazes de responder as necessidades
destes sectores, que comegam agora a expandir-se, e por outro, contribuir para a autonomiza¢do de grupos

socialmente desfavorecidos.

A Rede Social tem a preocupagao de estudar e sistematizar os dados recolhidos sobre as varias problematicas

sociais do Concelho, produzindo indicadores que conduzem a interveng&o social.

As suas premissas essenciais assentam no desenvolvimento de uma cultura de partenariado, entendido como o
envolvimento sistematico de todas as entidades publicas e privadas que actuam numa comunidade, procurando a
optimizagao e eficacia de todas as medidas e projectos criados, assim como um envolvimento real e consciente dos
agentes de desenvolvimento. Deste modo, através de uma planificagdo estratégica, procura-se promover o
desenvolvimento social local, servindo a complementaridade das varias politicas para a unificacdo de esforgos e

recursos e para a integragdo de projectos de diferentes parceiros locais, numa acgéo concertada e coerente.

O Espaco Social ESTEVA, candidatura ao QCA lll, Medida 5.6, € o corolario de todo o trabalho desenvolvido e
agora apresentado. O ESTEVA - pretende ser um Espago de consulta e experimentagdo de novos métodos, de
troca de experiéncias e de apoio pratico, visando a promogao de formagéo profissional, a inser¢éo na vida activa,
actividades ludico-recreativas, ateliers ocupacionais, entre outras iniciativas. Assim, nele irdo funcionar a Ecoteca
(espacgo de promogdo ambiental dedicado a populagdo estudantil e aberto a toda a comunidade), o Salta-Pocinhas,

com a Ludoteca, o Posto de Informagdo Juvenil (espago privilegiado de informagdo e difus&o de artes, ideias e
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acontecimentos de indole ludico-desportiva e curricular), os Ateliers Ocupacionais para Deficientes; a UNIVA
(espago de apoio e encaminhamento na vida activa da populag&o jovem), o Centro de Estudos Sericicolas, que fara
a coordenagéo das actividades a desenvolver na regido nos dominios da investigacao, preservagao e divulgacéo da
actividade sericicola em Tras-os-Montes, a Rede Social e um Laboratério de Fotografia, destinado a apoiar e
complementar todos servigos/projectos sociais e culturais, numa perspectiva de promogédo e divulgacdo das suas
acgdes. Para além do referido, o0 ESTEVA terd também uma vertente de formagéo, voltada para os objectivos e
metas descritos, nomeadamente a formagdo de mulheres (no dmbito da produgdo de produtos tradicionais e da
confeccdo de refeicbes, bem como a arte de bem servir, de bem estar), com vista a criagdo de empresas de
inserc&o.

A Autarquia disponibiliza assim esta infra-estrutura para as mais variadas finalidades de indole social e cultural,
desenvolvendo projectos e servigos dirigidos a grupos distintos, com objectivos especificos, mas que da sua
conexdo resulta um tratamento integral das problematicas. Neste ambito, 0 Espagco ESTEVA ird implementar
medidas numa base social e societaria, gerando mudangas positivas no quotidiano da comunidade.

O TERRA - Projecto de Desenvolvimento é uma candidatura @ Medida 5.1. do QCA IIl visa complementar a
actividade exercida, tragando novas metas que promovam uma maior aproximagao entre a comunidade e 0s seus
recursos. Deste modo, desenvolve acgbes de dinamizagdo rural e comunitaria, apresentando como elementos
inovadores a criagdo de Missdes Sociais Locais, que procuram mobilizar, no plano local, os agentes de
desenvolvimento, através da definicdo de uma politica de inser¢do que ponha em pratica respostas adaptadas aos
problemas encontrados. Estas missdes englobam a resposta a situagdes urgentes mas também a planificagéo
adequada, baseada na formagéo e nas necessidades quotidianas da comunidade genericamente consideradas.

Um outro ponto de destaque sdo a implementagdo de acgdes de formagdo para Lideres Locais, considerando que
estes agentes, sendo fundamentais para a elaboragdo e execugdo de projectos, muitas vezes ndo estdo
vocacionados para dar as respostas adequadas aos desafios e dificuldades das comunidades que servem,
constituindo verdadeiros entraves ao desenvolvimento.

A criagdo de um Telecentro procura satisfazer uma necessidade vital da populagdo relativamente as novas
tecnologias de informag&o, mediante a aquisi¢do de novas competéncias nesse dominio. Este servigo tera um
caracter descentralizador, servindo de uma unidade mével devidamente equipada que iré prestar um servigo a toda
a populagdo do Concelho, constituindo uma mais valia aplicavel as novas exigéncias da sociedade, quer
economicas, quer sociais ou ainda ludico-culturais.

O Projecto TERRA pressupde ainda uma forte componente informativa e de divulgago, integrando acgdes como
seminarios (abordando assuntos de interesse para o desenvolvimento local), certames de produtos tradicionais e
divulgagao de servigos e equipamentos e a publicacdo de documentos de dmbito social.

Este é ja um longo caminho percorrido, cujo esforco resultou na concretizagdo de algumas metas, mas o tempo néo
para e a realidade atravessa sempre novas e complexas mutagdes, razao pela qual é necessario continuar a investir
e empreender, ajustando todo o trabalho numa planifica¢do adequada, sistematica e flexivel, para que seja possivel

antever alguns fendmenos e alcangar os resultados numa base de sucesso duradouro.
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V. Projectos de Intervencdo. Introducio

O Desenvolvimento Social sé pode ser promovido se for integrado numa politica global, construida sobre os
pilares da modernidade, igualdade de oportunidades e sob uma abordagem integrada.

As medidas de intervengio deverao focalizar a atengdo no meio rural, porque quando este morre, é também
uma parte das cidades que desaparece. O envelhecimento crescente da populacido e o seu progressivo
isolamento colocam em jogo espacos de lazer, comunidades locais, espagos de vida ricos em tradi¢cao, mas
também - e sobretudo — empregos. O potencial de criagdo de empregos das zonas rurais é consideravel, se
se pensar no sector dos servicos. Mas isto implica por em pratica as condigbes de base do
desenvolvimento: sem infra-estruturas modernas, as empresas nao investirdo, o turismo nao sera atractivo
e na falta de empregos, o éxodo da populagio persistira.

Simultaneamente, é necessario compreender os meios e as finalidades do desenvolvimento: & em grande parte, ao
apostar na riqueza e diversidade da sua identidade e do seu patriménio cultural, que a Regido vai poder
desenvolver actividades econdémicas geradoras de valor acrescentado e de emprego. Reciprocamente, a afirmagao
da identidade cultural regional e a melhoria da qualidade de vida induzidas por estas actividades reforgam o orgulho
dos naturais e o seu sentimento de pertenga a um territorio, garantias de sobrevivéncia e de desenvolvimento.

Com base nestes pressupostos, tentdmos conceber alguns projectos que constituissem respostas
concretas aos problemas apresentados no diagnéstico. Porém, as hipdoteses propostas devem ser
encarados como ndo como um produto acabado, mas antes como instrumentos de trabalho cujos
pressupostos e metas deverdo ser continuamente discutidos e redefinidos, contribuindo para a construgéo

de uma politica regional de desenvolvimento social e cultural.

Esquema Tipoldgico dos Projectos

1. Projectos Estruturantes:

1.1.  Observatédrio Social;
1.2. Equipamentos:
1.2.1.  Centro de Apoio a Deficientes;
1.2.2.  Centro de Atendimento a Jovens em Risco;
1.2.3.  Unidades de Apoio Integrado;
1.24.  Espacos Multiservicos;
1.3. Formagao:

1.3.1.  Unidades de Formagao de Ambito Social

2. Outros Projectos:

2.1. Empresas de Insergéo na Area da Reabilitagdo Habitacional;
2.2. Mercearias Rurais;

2.3. Transporte Rural Colectivo;
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2.4. Empresas de ATL's;

2.5. Empresas de Mulheres.

TiTULO Observatdrio Social TIPOLOGIA Projecto Estruturante

DESCRIGAO:

Este projecto tem como objectivos: conceptualizar, operacionalizar, implementar e avaliar os indicadores de

caracterizagao social da regido.

Pretende-se que o Observatorio seja um instrumento de recolha e sistematizago de dados sécio-econdmicos da populagéo e de avaliagdo dos

processos de integragéo social.

Devera possuir um levantamento actualizado dos recursos materiais € humanos da regiéo.
Tera que organizar um nucleo, que, em articulagdo com o Observatério, assegure a formagao de técnicos e

outros agentes sociais.

JUSTIFICAGAOQ:

Os problemas sociais detectados no diagnéstico justificam a necessidade da criago de um instrumento de
observagéo, consistindo, este, na explicitagao, no aprofundamento e na analise dos problemas previamente
identificados, servindo de base para programar acgdes concretas e, a0 mesmo tempo, proporcionar um quadro
referencial que funcione para seleccionar e estabelecer estratégias de actuagao.

TOMADORES EVENTUAIS:

Este projecto devera ser organizado pelo Centro Distrital de Solidariedade e de Seguranca Social de Braganga —
Servigo Local de Macedo de Cavaleiros, tendo como parceiros o Centro de Emprego de Macedo de Cavaleiros,
a Autarquia, IPSS’s, Direcgdo Regional de Agricultura de Tras-os-Montes e Alto Douro, Associagdes

Empresariais, CAE de Braganca.

EFEITOS ANTEVISTOS:

Através deste instrumento consideramos que sera possivel a apreenséo dinamica dos mecanismos de
des/insergdo sacio-profissional tendo em vista um reajustamento sistematico do diagnéstico e metodologias de

intervencédo para uma acgao mais informada e eficaz.

BENEFICIARIOS / DESTINATARIOS:

Populagdo do Concelho de Macedo de Cavaleiros

LOCALIZAGAO:

Conselho Local de Acgéo Social de Macedo de Cavaleiros




Diagnostico Social

Espaco Social ESTEVA

EVENTUAIS ENQUADRAMENTOS FINANCEIROS:
Programa EQUAL
OUTRAS CONSIDERAGOES:

Consideramos ser este o projecto prioritario na area social, pois, s6 com um conhecimento real do terreno é que

serd possivel avancar para a elaboragéo de projectos e acgdes concretas para serem desenvolvidas a nivel local.

TiTULO Centro de Apoio a Deficientes TIPOLOGIA Projecto Estruturante
(Equipamento)

DESCRIGAOQ:

Este tipo de equipamento devera consistir essencialmente no apoio domiciliario. O Centro de Apoio a Deficientes
devera ser um espaco de insercao na vida activa, tendo para tal de ser detentor de uma diversidade de respostas
aos varios problemas existentes neste dominio, assim como técnicos especializados nas varias areas. Devera existir
uma ligagao estreita com os servicos de saude local e de acgéo social, ndo descurando o apoio as familias através

de unidades moveis e de gabinetes de psicologia.

JUSTIFICAGAO:

Através do diagndstico observou-se a existéncia de um elevado nimero de deficientes adultos, sem actividades
ocupacionais, que lhes permitam uma maior satisfacdo pessoal e simultaneamente uma participagdo activa na

comunidade onde estdo inseridos.

TOMADORES EVENTUAIS:

A Autarquia, aproveitando o Espaco Social ESTEVA, em parceria com a ADIMAC (Projecto GIESTA), Centro de
Saude, Hospital Distrital de Macedo de Cavaleiros Servigo Local de Seguranga Social e equipamentos sociais -
IPSS's.

EFEITOS ANTEVISTOS:

Imprimir dinamismo ao quotidiano, a manutengao fisica, intelectual e artistica e sempre que seja possivel a

aprendizagem de uma actividade profissional.

BENEFICIARIOS / DESTINATARIOS:

Populagéo portadora de deficiéncia.

LOCALIZAGAO:
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0 Centro ficara sedeado no Espago Social ESTEVA

OBSTACULOS A ULTRAPASSAR:

Necessidade de sensibilizagdo das entidades de ambito social para este tipo de problemas.

Rendimentos baixos destes destinatarios.

EVENTUAIS ENQUADRAMENTOS FINANCEIROS:

Programa EQUAL
TITULO Centro de Atendimento para TIPOLOGIA Projecto Estruturante
Jovens em Risco (Equipamento)
DESCRICAO:

Devera ser um espago aberto no qual os jovens em risco possam expor 0s seus problemas, para os quais serdo
apoiados e encaminhados, bem como as suas familias. Simultaneamente poderdo desenvolver aptiddes e
competéncias, promovendo a sua preparag@o para a (re)inser¢do na vida activa. Neste espago sera considerada a
componente de formagdo profissional, estabelecendo ligagbes ao espago exterior através de protocolos com

institui¢des privadas e publicas para insergao profissional, educativa e social.

JUSTIFICAGAOQ:

Dada a necessidade de criar no Concelho um equipamento que faga face a problematicas vivenciadas pelos jovens,
designadamente toxicodependéncia, gravidez e monoparentalidade na adolescéncia, delinquéncia juvenil, pretende-se
criar um espago que tenha em primeiro lugar um caracter preventivo, muito embora procure dar solugdes concretas

relativamente aos problemas apresentados, encaminhando-os para as instituigdes respectivas.

TOMADORES EVENTUAIS:

A Autarquia, em parceria com a ADIMAC (Projecto GIESTA), o Centro de Emprego de Macedo de Cavaleiros, 0
Centro de Saude, o Hospital Distrital de Macedo de Cavaleiros, o Instituto de Reinsergao Social, a CLA do RMG de

Macedo de Cavaleiros, os Agentes Educativos, a Associagcdo FRAGAS, entre outros.

EFEITOS ANTEVISTOS:

Permitir o acompanhamento por técnicos especializados e, simultaneamente, realizar a sua reinser¢éo na comunidade.

BENEFICIARIOS / DESTINATARIOS:

Toxicodependentes, Jovens em risco e familias

Conselho Local de Acgéo Social de Macedo de Cavaleiros




Diagnostico Social

LOCALIZAGAO:

Espaco Social ESTEVA/Projecto GIESTA

OBSTACULOS A ULTRAPASSAR:

Sensibilizacdo dos agentes locais para a necessidade de desmistificacdo desta realidade e de um envolvimento

generalizado.

EVENTUAIS ENQUADRAMENTOS FINANCEIROS:

Programa EQUAL, Programa Vida-Emprego e o Projecto Vida

TITULO Unidades de Apoio Integrado TIPOLOGIA Projecto Estruturante
(Equipamento)

DESCRIGAOQ:

E uma estrutura de prestagéo de cuidados multidisciplinares de convalescenca e de reabilitagao.
Pretende-se através destas unidades promover autonomia das pessoas atingidas e reforgar as capacidades e
competéncias das familias no que se refere ao tratamento e acompanhamento das situagdes, privilegiando a

prestacdo de cuidados no domicilio ou a prestagéo desses cuidados na propria unidade.

JUSTIFICAGAO:

Este modelo de intervengdo visa responder de forma global e integrada as necessidades das populagdes
dependentes, ndo s6 em func¢éo do tipo de dependéncia, mas também, dos contextos sécio-familiares em que se

inserem.

TOMADORES EVENTUAIS:

IPSS’s em articulagdo com os servicos de salde e acgéo social, estando assegurada a continuidade dos

projectos, pelos protocolos e parcerias estabelecidos.

EFEITOS ANTEVISTOS:

Este apoio integrado visa:
Melhorar a qualidade de vida e promover a insergéo social;
Favorecer e privilegiar a permanéncia no domicilio € no meio familiar e social;

Colaborar com as familias, reforcando as suas capacidades e competéncias.
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BENEFICIARIOS / DESTINATARIOS:

Pessoas em situagéo de dependéncia fisica, mental ou social, transitéria ou permanente.

LOCALIZAGAO:

Deveréo estar localizadas nas comunidades onde existem equipamentos sociais (IPSS’s).

OBSTACULOS A ULTRAPASSAR:

Falta de técnicos disponiveis para prestar servicos nestas unidades, a pouca abertura das IPSS’s locais para

abarcarem projectos deste tipo.

EVENTUAIS ENQUADRAMENTOS FINANCEIROS:

PAII ( Programa de Apoio Integrado ao Idoso)

OUTRAS CONSIDERAGOES:

Uma das graves situagdes com que se debate o Concelho, € o grande nimero de idosos que se encontram sds

e isolados.

TiTULO Espagos Multiservigos TIPOLOGIA Projecto Estruturante
(Equipamento)

DESCRIGAO:

Em virtude da diminui¢do do nimero de alunos do 1° ciclo, véo existindo cada vez mais edificios escolares
desactivados. Dai a necessidade de criar projectos de reutilizagcio destes espagos com fungdes de multiservigos.
Tornando-os em espacos de lazer e cultura multigeracionais e de apoio a saude. Estes locais deveréo estar ligados
em rede com o0s principais servigos publicos: autarquias, finangas, centros de saude e outros, a informagédo deve
ser constantemente actualizada e adaptada as necessidades da comunidade. O servigo de apoio domiciliario com

refeicBes e outros servigos, devera também ser instalado através destes centros.

JUSTIFICAGAOQ:

A desertificacdo de Escolas do 1° ciclo e a necessidade de criar locais de multiservi¢os no meio rural.

TOMADORES EVENTUAIS:

Autarquias, estabelecendo acordos com empresas privadas que possam desenvolver alguns dos servigos instalados

nestes centros.

Conselho Local de Acgéo Social de Macedo de Cavaleiros




Diagnéstico Social

Melhoria da qualidade de vida, maior ligagdo destas populagdes rurais ao mundo exterior e promog&o do convivio

entre diferentes geragoes.

Populagdes rurais isoladas.

Meio rural.

Falta de empresas privadas que possam assegurar alguns dos servigos destes centros.

Caréncia de quadros técnicos.

Leader +

Este equipamento estara direccionado para a formagao de técnicos profissionais de &mbito social: Assistentes, Animadores Sociais, Socorristas,
etc.

Com curriculos articulados com a comunidade e vocacionados para o trabalho com publicos especificos: criangas,

idosos, deficientes, toxicodependentes, grupos de risco e outros.

A caréncia de formagao intermédia em areas de grande importancia para o Concelho e a Regido em geral (de

acordo com o diagnostico).

Autarquias, associagdes locais, Centro de Emprego de Macedo de Cavaleiros, iniciativa privada.

Aumento da oferta de cursos intermédios na regido que terd como consequéncia o aumento da mao-de-obra

especializada.
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BENEFICIARIOS / DESTINATARIOS:

Os jovens e as instituicdes que trabalham no terreno no &mbito social.

LOCALIZAGAO:

Macedo de Cavaleiros.

OBSTACULOS A ULTRAPASSAR:

A falta de iniciativa das associagdes e das instituices.

EVENTUAIS ENQUADRAMENTOS FINANCEIROS:

PRODERP Il
TiTULO Empresa de Insergdo na Area TIPOLOGIA Outros Projectos
da Reabilitagdo Habitacional
DESCRICAO:

Em primeiro lugar seré necessario efectuar um estudo de pormenor relativo ao Parque Habitacional do Concelho, identificando a necessidade de

novas habitages e de habitagdes susceptiveis de reabilitagao.

A partir deste estudo, deverdo promover-se medidas de reabilitagdo do parque habitacional para fins sociais, que
dever&o ser acompanhadas de financiamentos especiais.
Esta acgdo devera ser acompanhada de acgdes de formagdo no dominio da construgao tradicional, possibilitando a

estes artesdos a posterior constituicdo de empresas especializadas na reabilitagéo de habitagdes tradicionais.

JUSTIFICAGAO:

Tendo em conta a existéncia de um parque habitacional degradado nas freguesias rurais e simultaneamente a
necessidade de criar habitacdes sociais, poder-se-a conjugar uma acgéo que reabilite esse parque para fins sociais

€, a0 mesmo tempo, crie emprego para desempregados sem formagao.

TOMADORES EVENTUAIS:

Iniciativa privada ou/e autarquica.

EFEITOS ANTEVISTOS:

Reabilitacdo do parque habitacional no meio rural, criacdo de habitagdes sociais, sensibilizacdo e formagao de

artes@os no dominio da construg&o civil e criagao de emprego.
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BENEFICIARIOS / DESTINATARIOS:

Populagéo do meio rural.

LOCALIZAGAO:

Comunidades rurais.

OBSTACULOS A ULTRAPASSAR:

Inexisténcia de um levantamento exaustivo sobre o parque habitacional do territério.
Pouca tradi¢do na reconstru¢do de habitagdes para fins sociais.

Legislagao de apoio a reabilitagéo do parque habitacional pouco flexivel.

EVENTUAIS ENQUADRAMENTOS FINANCEIROS:

INH, Fundos Comunitarios, LEADER +

OUTRAS CONSIDERAGOES:

A politica de construgdo de bairros sociais, pode ser complementada, na regi&o, pela reabilita¢do de habitagbes

degradadas, permitindo, assim, manter as familias no seu local de residéncia habitual.

TITULO Mercearias Rurais TIPOLOGIA Outros Projectos

DESCRIGAO:

As mercearias das pequenas localidades rurais poderéo fazer acordos com outros servigos comerciais instalados na
sede de concelho, com o objectivo de fornecer uma gama mais vasta de produtos e servigos as populagdes que
servem (ex. protocolos com farmacias para o fornecimento de medicamentos a doentes crénicos, com os CTT e
com a Autarquia).

JUSTIFICAGAO:

O despovoamento do meio rural tem vindo a fazer desaparecer muitos dos servicos essenciais. E necessario

portanto fazer renascer os servigos de modo a melhorar a atractividade e a qualidade de vida das populages.

TOMADORES EVENTUAIS:

Iniciativa privada, através de acordos com empresas publicas e privadas ( CTT, Farmacias, Autarquia, etc.).

EFEITOS ANTEVISTOS:

Criar servigos de proximidade em locais mais isolados.
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Reunir diversos servicos no mesmo estabelecimento, aumentando o numero de transacgdes e a viabilidade
econdmica dos mesmos.

BENEFICIARIOS / DESTINATARIOS:

Populagéo dos meios rurais.

LOCALIZAGAO:

Meio Rural

OBSTACULOS A ULTRAPASSAR:

A legislacao sobre a venda de medicamentos.
Dificuldades em estabelecer parcerias entre os diferentes organismos publicos e privados, prestadores de servigos e

de bens e 0s pequenos comerciantes rurais.

EVENTUAIS ENQUADRAMENTOS FINANCEIROS:

Leader +

TiTULO Transporte Rural Colectivo TIPOLOGIA Outros Projectos

DESCRIGAO:

Trata-se da organizagdo de um sistema de transporte através do estabelecimento de uma parceria entre a
Autarquia, empresas transportadoras e estabelecimentos comerciais locais. O servigo de transporte funciona
através de reserva feita pelo interessado no estabelecimento comercial, que emite bilhetes sobre estas reservas. O
estabelecimento comercial entrega ao Taxi os bilhetes emitidos, podendo aplicar redugbes segundo o numero de
pessoas que fazem a mesma viagem. O taxista cobra o prego inscrito no bilhete e envia mensalmente a factura das
deslocagdes calculadas segundo uma tabela de distancias e o pre¢o do km, previamente acordado com as
autarquia, que pagara o excedente.

JUSTIFICAGAOQ:

O isolamento de algumas populagdes tem levado ao desaparecimento de servicos que hoje se encontram na maior
parte dos casos apenas nas sedes do concelho. E necessario criar um sistema de transporte colectivo que permita

a essas populagdes deslocarem-se com mais facilidade aos centros urbanos mais proximos.

TOMADORES EVENTUAIS:

Empresas privadas e Autarquia.
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Aumentar a mobilidade e a qualidade de vida das populagdes rurais.

Populagéo rural, sobretudo populagao idosa e potenciais turistas

Meio Rural

Dificuldades no estabelecimento de parcerias entre as autarquias, as empresas transportadoras e os
estabelecimentos comerciais locais.

Pouca capacidade financeira de algumas autarquias para assegurarem um servigo de transporte deste género.

Leader +

Empresas direccionadas para a ocupagao dos tempos livres dos jovens, com ateliers em varios dominios, sobretudo

vocacionados para a sensibilizag&o e valorizagao da cultura autéctone.

A necessidade de valorizar a cultura autoctone e a inexisténcia destes espagos na regido;

Caréncia de actividades de ocupagao dos tempos livres dos jovens.

Autarquias, em parceria com a Secretaria de Estado da Juventude, a Ecoteca e os Agentes Educativos.

Tornar estes jovens em agentes de desenvolvimento e contribuir para a formagao de lideres autdctones e prepara-

los para a sua futura fixagao na regido.
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Populagéo Jovem.

LOCALIZAGAO:

Espaco Social ESTEVA

OBSTACULOS A ULTRAPASSAR:

Falta de iniciativa privada.
Crescente atractibilidade dos jovens por formas culturais exteriores.

Falta de iniciativas do corpo docente que poderiam ser estimuladoras de iniciativas neste ambito.

EVENTUAIS ENQUADRAMENTOS FINANCEIROS:

Programas direccionados para jovens; QCA |l

TiTULO Empresas de Mulheres TIPOLOGIA Outros Projectos

DESCRIGAO:

A promogao destas empresas pode ser feita sobre a forma de cooperativas, associagdes ou micro-empresas.
Estas empresas poderdo dedicar-se a actividades como por exemplo: producdo de especialidades regionais,
recolha e acondicionamento de plantas medicinais, produgdo artesanal ou prestagdo de servigos de apoio a

comunidade (tratar de criangas, idosos, deficientes, etc.).

JUSTIFICAGAO:

Sendo um facto que o desemprego afecta muito mais as mulheres do que os homens, surge a necessidade de
reconhecer as mulheres como “recursos humanos primordiais” e por consequéncia, incentiva-las a tornarem-se mais

activas economicamente.

TOMADORES EVENTUAIS:

Associagdes.

EFEITOS ANTEVISTOS:

Envolver as mulheres no desenvolvimento rural significa, também, assegurar a sua participagdo na elaboragdo do
projecto e na tomada de decisdo, no que diz respeito a escolha de objectivos, estratégias, accdes de

desenvolvimento a implantar.

BENEFICIARIOS / DESTINATARIOS:

Mulheres desempregadas;
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Populagéo em geral.

Estas empresas poderdo localizar-se em diversos pontos do Concelho, devendo-se adaptar o seu ramo de

actividade as tradi¢des e as caréncias das comunidades concretas.

Fraca dinamizagao do movimento associativo;

Falta de iniciativa privada.

Programa EQUAL
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