Ata N.° 15/14

Municipio de Macedo de Cavaleiros

Camara Municipal

Reunido Ordinaria da Camara Municipal realizada em dezassete de Abril de dois mil e catorze

(mandato 2013/2017).

Membros Presentes

Presidente:

Vice-Presidente:

Vereadores:

Membros Ausentes

Outras presencas:

Secretariou:

Hora de Abertura:

Local da Reuniao:

Manuel Duarte Fernandes Moreno

Carlos Manuel Pinto Barroso

Rui Manuel Rodrigues Vaz
Fernando Rui Castanheira Pinto,
Maria Helena Rodrigues Magalhaes,
Ricardo Jorge Salsas Batista

Rui Jorge da Silva Costa,

A Sr.2 Vereadora Maria Manuela dos Santos, fez-se substituir pelo
Sr. Vereador Ricardo Jorge Salsas Batista, ao abrigo do n.2 1 do art.?
78.2 da Lei 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei 5-A/2002,
de 11 de Janeiro

André Alberto dos Santos Castro

Manuel Jodo Aradijo,

Ana Paula Peredo Martins,

Cacilda de Lurdes Costa Goncalves Pinto,

Manuel Jodo Araujo

catorze horas e trinta minutos

Sala de Reunides da Camara Municipal

Resumo Diario da Tesouraria do Dia 2014.04.16

Saldo: Operacoes Orcamentais........cccocurnsmrrnsssissmssssssesss s smsssssees 973.629,63€
Operacoes de TeSOUIariA......comrmsmrrsssmsrssssssssssssassasssssnssssnnssssanans 739.543,39€
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---------- ABERTURA DA REUNIAO

---------- O Sr. Presidente da Camara, as catorze horas e trinta minutos, declarou aberta a

reuniao.
---------- APROVAGAO DA ATA DA REUNIAO ANTERIOR

---------- Aprovada por unanimidade, dispensando a sua leitura por ter sido distribuida cépia a

todos os membros do Executivo.
---------- PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA
—————————— (Artigo 522 do Anexo | a Lei n.? 75/2013, de 12 de Setembro)

---------- Relativamente aos Outdoors o Sr. Presidente da Camara informou que ainda néo tinha

a informagao solicitada pelo Sr. Vereador Rui Vaz porque o Sr. Arg.2 Jorge Guerreiro se

encontra de férias.

---------- Quanto a proposta enviada pelos Sr. Vereadores do Partido Socialista relativamente a
criacdo do Gabinete de Auditoria Interna e Avaliagcdo do Desempenho, referiu que sobre esta

ultima vai ao encontro daquilo que de facto eles pensam, pois, a proposta de reestruturacao

que estao a preparar a ja contemplou esse mesmo Gabinete.
---------- Sobre a auditoria, concretamente a “proposta de aquisicdo de servigos” disse que
considera que, ao termos uma sociedade de Revisores Oficiais de Conta, faz todo o sentido a
Cémara aprofundar o relacionamento com a empresa e termos 0s objetivos que se pretendem
com a proposta que os Srs. Vereadores apresentam relativamente a essa situagao.----------------
---------- O Sr. Vereador Rui Manuel Rodrigues Vaz colocou uma questdo que se prende com
a preservagao do patriménio, concretamente com a antiga Estalagem do Cagador que é
propriedade do estado e onde funcionou a Residéncia de Estudantes. Referiu que o grau de
degradacao a que esta a chegar este edificio € vergonhosa e preocupante. Pediu a camara
municipal que, com a maxima urgéncia, faca chegar a quem de direito esta preocupacao, e que
se evite que tenham que ser tomadas medidas publicas que se entendam adequadas para o
efeito.

---------- O Sr. Vereador Fernando Rui Castanheira Pinto relativamente a proposta sobre a
prestacdo de servigo externo, disse que a proposta que foi feita, foi uma proposta com
enquadramento devidamente justificada, tem considerandos suficientes que a possam suportar
sobre aquilo que se pretende, e pensa que, devera haver da parte do Sr. Presidente alguma
confusdo sobre aquilo que é o papel do Revisor Oficial de Contas e aquilo que se pretende
com a auditoria ao processo de compras que € um dos objetivos da prestacdo de servigco

proposta.

---------- Mais disse que, o servico que a Camara contratualizou através da Associagdo dos
Municipios, como uma sociedade de Revisor Oficial de Conta, tem por vista, um requisito legal
que apenas e sb se enquadra no ambito da certificagdo das contas. Esta prestagéo de servicos
gue se propde € um caso pontual e ndo um trabalho de continuidade, o que esta bem explicita,
pois, € um trabalho especifico, como quem manda fazer um projeto de arquitetura que tem um
principio e um fim, esse fim termina com um relatério de constatagdes, oportunidades de

melhoria, e todas as situagdes que tém a ver com esta matéria.




proposta, ndo vem no sentido de o constituir, vem no sentido de que, o resultado da Auditoria

Externa possa contribuir para que na formacao desse gabinete possa ja existir matéria para
comegar a implementar alguns procedimentos da auditoria, da gestédo de risco, da corrupgao, e

outras componentes deste setor.

---------- Mais disse que o fornecimento de bens e servicos, é hoje fundamental que tenha
procedimentos claros, eficientes e eficazes e que um sistema de gestdo de qualidade como a
Cémara ja tem nalguns servigos, nao cobre essas questdes, e por isso, se 0 Sr. Presidente
achou que essas questdes eram importantes, ndo mais, € ndo s6 sobre o aspeto da prépria
fiscalizagao, porque alids, o periodo que se propde até € um periodo curto, que vem desde a
entrada em vigor da lei dos compromissos, mas tdo s6, uma auditoria pro-ativa, por isso, se
propde empresas que estdo no top nesse tipo de trabalhos, uma auditora que se propde
constituir uma ferramenta através dos procedimentos de melhoria ou de fluxos préprios desde

a identificacdo da necessidade até a liquidagdo do bem, por isso ndo tem qualquer ligagdo com

a justificacdo que o Sr. Presidente apresenta relativamente a proposta.
---------- Propés ao Sr. Presidente para que agendasse a proposta que se transcreve para

“

discussdo numa préxima reuniao: Considerando a importancia fundamental que as
organizagées disponham de um processo de compras sdlido e eficiente, nomeadamente ao
nivel dos procedimentos instituidos; Considerando a situacdo econdémica e financeira deficitaria
que o Municipio atravessa; Considerando a necessidade que o Municipio tem em adquirir bens
e servicos comprovadamente com a melhor relacdo preco/qualidade; Considerando que o
Municipio deve garantir a maior equidade nas compras que efetua entre todos os potenciais
fornecedores; Considerando que € dever do Municipio manter e garantir o principio
constitucional de transparéncia; Considerando que é dever da Cadmara Municipal garantir que
sejam cumpridas todas as normas e legislagcdo em vigor no que a despesa publica obriga;

Considerando que é dever da Cémara Municipal garantir que sejam cumpridos todos os

procedimentos relativos a contratacdo publica.
---------- Torna-se efetivamente necessdrio verificar os procedimentos e regras em uso na
autarquia, cumprimentos legal e regulamentacdo da administragdo publica, bem como aferir da
eficiéncia dos procedimentos instituidos; Assim, os Vereadores do Partido Socialista, propéem
que sejam contratualizados servigos de auditoria externa com empresa conceituada sobre esta
matéria, tendo como objetivos principais o0s seguintes: 1- Auditar por amostragem o0s
procedimentos inerentes a aquisicdo de bens e servigos no intervalo de tempo entre Janeiro de
2012 e a presente data. 2- Constatar, avaliar e reportar situagées de incumprimento legal
detetadas. 3- Gestdo do Risco e sua minimizagdo. 4- Apresentar sugestbes de melhoria,
nomeadamente revisbes de procedimentos, tendo em conta a garantia dos principios atras
enunciados. 5- Desenvolver principios orientadores para a criacdo por parte da Camara
Municipal do “Gabinete de Auditoria Interna e de Avaliagdo de Desempenho”. Para tal: a) —
Deve ser elaborado caderno de encargos e restantes pecas concursais para a abertura de

procedimento por ajuste direto com convite a 5 empresas conceituadas no ramo da auditoria e
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controle de risco; Donde se enumeram as seguintes: - Deloitte Portugal; KPMG e associados
S.A; - PricewaterhouseCoopers Portugal; - SGS Portugal e Bureau Veritas Portugal. b)
Acompanhamento por parte da Camara Municipal de todo o processo de concurso; c)

Discussdo em reunido de Cadmara do relatdrio final de auditoria bem como a definicdo de

etapas subsequentes.”
---------- Sobre este assunto o Sr. Presidente da Camara informou que mantinha o que ja tinha
dito e que continuara a manter, apesar da exposicao feita pelo Sr. Vereador sobre a proposta.
Disse também que as propostas lhe chegam através dos técnicos e se ele considera que as
deve agendar, agenda, ou nao. Disse ainda que a Camara presta contas sobre a gestao de
quatro em quatro anos, e a populagcao assim o entende. E se os Srs. Vereadores véem que
desta forma estdo a passar um corretivo a todos os dirigentes deste municipio, uma vez que

consideram que as contas estdo mal, porque efetivamente é isso que transparece da proposta

apresentada e citou:
---------- “Considerando a importéncia fundamental que as organizagées disponham de um

processo de compras solidas e eficiente, nomeadamente ao nivel dos procedimentos

instituidos;
---------- Considerando a situacdo econémica e financeira deficitaria que o Municipio atravessa;--

---------- Considerando a necessidade que o Municipio tem em adquirir bens e servicos

comprovadamente com a melhor relagdo preco/qualidade;

---------- Considerando que o Municipio deve garantir a maior equidade nas compras que efetua

entre todos os potenciais fornecedores;
---------- Considerando que é dever do Municipio manter o principio constitucional de

transparéncia;
---------- Considerando que é dever da Camara Municipal garantir que sejam cumpridas todas as

normas e legislacao em vigor no que a despesa publica obriga;
---------- Considerando que é dever da Camara Municipal garantir que sejam cumpridos todos os

procedimentos relativos a contratagdo publica’.

€ aquilo que eles querem, que é, atestar o que a Camara faz em todos os investimentos. Na
sua opiniao parece-lhe que, até sera de um grande conforto para o Sr. Presidente e para a sua
gestdo ao longo do mandato, que possa ter um resultado de um documento desta natureza.

Mais disse que através da legislacao vao verificar se o Sr. Presidente é obrigado a agendar ou

nao a proposta apresentada.-
—————————— O Sr. Vereador Rui Manuel Rodrigues Vaz em relacédo a este assunto, esclareceu que
entregaram esta proposta ao Sr. Presidente, para que este procedesse ao seu agendamento
para a reunido seguinte, ou seja para esta reunido. Atendendo a que a postura do Sr.
Presidente n&o foi nesse sentido, ou seja de proceder ao seu agendamento, e para que o
assunto ndo morra aqui, sem sequer ficar a proposta exarada em ata, solicita que a mesma

seja exarada como tendo dado entrada nesta reunido no Periodo de Antes da Ordem do Dia.



Mais disse, que os vereadores do Partido Socialista se reservam o direito de abordar e discutir

este assunto na préxima reunido de Camara.
----------- Seguidamente o Sr. Vereador Rui Jorge da Silva Costa disse que em relacdo a esta
proposta 0 que entendeu ndo foi tanto o entendimento do Sr. Presidente, mas sim o
entendimento do Sr. Vereador Fernando Rui. Na sua opinido poderia servir como uma
excelente base ou o0 comego para o trabalho da implementagédo do sistema de controle interno
na autarquia. O que se pretende com esta proposta, ndo é nenhuma critica aos dirigentes nem
servigos, é simplesmente um contributo para a melhoria daquilo que existe. Poderia servir para

a criagao por parte da Camara de um gabinete de auditoria interna e do funcionamento da

propria autarquia.
---------- Relativamente a informacédo sobre a PKF & Associados, Sociedade de Revisores
Oficiais de Contas, Lda. perguntou se ja existia esclarecimento sobre o assunto.--------------------
---------- O Sr. Presidente informou de que ainda nado tinha nenhuma explicagcdo sobre o

assunto, quando a tiver fa-la-a chegar.
---------- PERIODO DA ORDEM DO DIA

---------- (Assuntos agendados de acordo com o artigo 18° do Cddigo do Procedimento

Administrativo)

Departamento de Administracao Geral

Divisao de Educacao, Cultura e Turismo
---------- GABINETE DE APOIO AO CIDADAO DA FREGUESIA DE MORAIS - PROPOSTA DE
APOIO FINANCEIRO PARA O SEU FUNCIONAMENTO - 7.542,00 EUROS PARA O ANO DE
2014

---------- Sobre o assunto, presente a informacdo n.®. 262 de 2014/04/16, da Divisdo de

Educacéo, Cultura e Turismo, que se transcreve: “A Freguesia de Morais nao possui uma rede
de transportes publicos nem servigos onde as pessoas possam, por exemplo, cumprir a
simples obrigacdo de pagamento da fatura da agua, da eletricidade, da seguranca social, etc.
Para fazer face a estes constrangimentos a Junta de Freguesia de Morais pretende manter em
funcionamento o Gabinete de Apoio ao Cidadao que visa contribuir para ultrapassar os
constrangimentos antes identificados. Para manter em funcionamento o referido Gabinete a
Junta de Freguesia, conforme oficio em anexo, solicita um apoio financeiro de 15.000,00€ a
Céamara Municipal. Este apoio visa fazer face as despesas com pessoal, material informético e
de escritorio. Considerando que: 1- Constitui atribuigio do municipio a promocao e
salvaguarda dos interesses préprios das respetivas populagbes, em articulagdo com as
freguesias, conforme o n.? 1 do artigo 23.2 do Anexo | a lei n.2 75/2013 de 12 de setembro. 2- A
Camara Municipal pode, conforme refere a alinea o) do n.? 1, do artigo 33.2 do diploma referido
“Deliberar sobre formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista & execugdo de obras ou a realizagao de eventos de interesse para o
municipio, bem como a informacao e defesa dos direitos dos cidaddos”. 3- A Camara Municipal
pode, conforme refere a alinea u) do n.? 1, do artigo e diploma referido no n.? anterior “Apoiar

atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse
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para o municipio, incluindo aquelas que contribua, para a promocéao da saude e prevengao das
doencas”. Considerando ainda que o Gabinete de Apoio ao Cidadao da Freguesia de Morais
pode contribuir para assegurar a informagéao e defesa dos direitos dos cidadaos, sobretudo dos
mais desfavorecidos, criar igualdade de oportunidade e de salvaguardar os interesses das
respetivas populagdes, é proposto que seja concedido um apoio de 7.542,00€, para o ano de
2014. No Gabinete de Apoio ao Cidadao tem estado afeto um Assistente Operacional, cujo
encargo anual é de 9.730,80€, incluindo a remuneragcdo mensal e o subsidio de férias e natal,
a Seguranca Social da entidade, o seguro e o subsidio de refeicdo. O apoio que se propde seja

atribuido ao funcionamento do Gabinete de Apoio ao Cidadao da Freguesia de Morais é de

7.542,00€ e corresponde a 77,5% do custo com um assistente operacional”.
---------- DELIBERACAO: Apreciado o assunto a Camara Municipal por unanimidade,
deliberou atribuir o apoio financeiro no valor de 7.542,00€ para apoiar o funcionamento
do Gabinete de Apoio ao Cidadao da Freguesia de Morais, aprovando para o efeito, a
minuta do Protocolo de Colaboracdao que aqui se da como integralmente transcrito,
ficando copia da mesma, devidamente rubricada pelos membros do executivo, arquivada

na pasta correspondente a esta reuniao.

Unidade de Financas e Patrimonio
---------- DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DO ANO DE 2013
------- Presente para apreciacdo e aprovacao os Documentos de Prestacdo de Contas do ano
de 2013.

--------------- Relativamente a este Documento o Sr. Presidente da Camara informou o seguinte:

“Sem entrar numa leitura exaustiva dos numeros apresentados, cumpre-nos realgcar alguns
dados que consideramos relevantes. A comecar pela clara aproximacdo a média nacional de
execugdo global de receitas e despesas. De facto, no que concerne as receitas, e atingimos o
valor percentual 85, 6%, uma clara evolugcdo relativamente aos 79,2% de 2012. Ja no que
respeita as despesas, o valor cifou-se em 85,5% comparativamente aos 78,97% de 2012. Mas
podemos, de igual forma, realcar que a execucdo de receitas correntes se situou nos 96%,
uma clara evolugdo relativamente aos 92,9% de 2012, sendo que as receitas de capital, por
diminuicdo das entradas provenientes do FEDER, baixaram de 66,3% em 2012 para 59,4% em
2013.

---------- Ja no que respeita as despesas correntes, a execugcdo de 93,5% significa uma

evolucdo relativamente aos 92,86% de 2012, assim como o processo semelhante se verifica no
que as despesas de capital respeita, numa execug¢do de 73% contra os 62,84% de 2012.--------
---------- Sublinhamos, ainda, a execucdo das Grandes Opcdes do Plano em 66,78%,
comparativamente aos 63,97% de 2012 ou a do Plano de Atividades Municipal, que se fixou

nos 81,27%, contra os 76,62% do ano anterior.

---------- Contudo, como afirmamos, ndo pretendemos ser exaustivos. Nao podemos, no entanto,
deixar de sublinhar a diminuicdo de cerca de 14,5% na divida de médio e longo prazo e de
cerca de 3,6% no equivalente de curto prazo. E inegavel o esforgo efetuado, representativo do

compromisso que assumimos perante os Macedenses. Sera inequivoca a forma de gestao dos



destinos do Municipio, corroborada pelo relatério agora apresentado e disponibilizado em

tempo dutil.
---------- Estamos, como sempre estivemos, abertos a critica construtiva, de forma a persistirmos
na colaboracdo do nosso concelho num patamar ainda mais elevado. Pretendemos, com a
colaboracao responsavel da restante vereacdo, manter o concelho de Macedo de Cavaleiros

como uma referéncia. Acreditamos que essa vontade sera partilhada por todos os seus

membros”.
---------- Relativamente ao assunto, o Sr. Vereador Rui Manuel Rodrigues Vaz disse que a
apresentacdo do Documento de Prestagdo de Contas, enfermou, de forma recorrente nos
ultimos doze anos, por ser feita em cima da hora, sem por isso dar tempo a uma andlise séria e
responsavel por parte dos vereadores do Partido Socialista. Esse procedimento levou a que os
vereadores do Partido Socialista se tivessem sucessivamente manifestado indisponiveis para
votar favoravelmente o documento. Mais uma vez a situagao se repete, nesta que é a primeira

apresentacdo de contas deste executivo, mesmo nao sendo o responsavel pelas contas

referentes ao Ultimo ano do mandato anterior.
---------- Relativamente ao documento enviado pelos revisores de contas, disse que, confrontado
com o ponto n.? 6 da certificagdo, ficou perplexo com algumas das afirmagdes nele contidas,
nomeadamente quando se diz: - "O Municipio nao dispde de um cadastro do imobilizado que
permita efetuar uma verificagao fisica e inequivoca dos bens de sua propriedade”. - “A analise
a rubrica de investimentos financeiros foi efetuada com base em informacgao prestada pelo
proprio Municipio, ndo tendo sido possivel obter adequada documentagdo que comprove
inequivocamente a titularidade das participagdes municipais que constam do Balango, cujo
saldo até 31 de dezembro de 2013 ascende ao valor de x”. - “Na rubrica de Proveitos diferidos,
por isso insuficiéncia de informacdo relativamente aos bens comparticipados, ndo nos foi
possivel validar a conformidade dos proveitos imputados pela Camara ao exercicio de 2013,
sendo de realgar que, de acordo com o POCAL, os proveitos de subsidios ao investimento

deverdo ser reconhecidos numa base sistematica, a medida que forem contabilizados as

amortizagdes do imobilizado a que respeitam”.
----------- “A data de emissédo do presente relatério, ainda nao haviamos obtido as respostas aos
pedidos de confirmagdo externa de saldos efetuados a terceiros, incluindo entidades

bancarias”.
---------- “Por nao se encontrarem implementados adequados procedimentos de reconciliagao de

saldos e transagdes, ndo nos foi possivel realizar adequados procedimentos alternativos de

auditoria de forma a ultrapassar esta limitagéo”.
---------- “Deste modo, ndo nos foi possivel concluir sobre a razoabilidade dos montantes
evidenciados nas rubricas Depositos em Instituicbes Financeiras, Fornecedores e Dividas a
terceiros — Médio e longo prazos, que constam no Balango de 31 de dezembro de 2013”.--------
----------- Mais disse que, isto sdo afirmag¢des que ndo abonam muito a favor da instituicdo no
que diz respeito a forma de responder as solicitacdes de quem audita as suas contas. Pelo

exposto, e apesar de existirem razbes para uma mudanca de tendéncia de voto para voto
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contra, atendendo a que € o primeiro ano em que as contas sao certificadas por entidade
externa, vao os vereadores do Partido Socialista mais uma vez abster-se na votagdo do

documento como consta na declaragéo de voto que apresentam.

---------- O Sr. Vereador Fernando Rui Castanheira Pinto relativamente ao documento de
prestacao de contas referiu que este é feito basicamente de nimeros do passado e que sao a
realidade do Municipio, mas que servem para sobre eles poderem fazer uma andlise. Pensa
gue muito mais do que aquilo que melhoraram, e que aqui foi referido pelo Sr. Presidente da
Camara, o que é mais importante é a questdo de terem pela primeira vez contas certificadas;
estas sim, suscitam-lhe algumas reservas e por isso pensa que devem debrugar-se mais sobre
as questdes que sdo indicadas no documento dos revisores. Mais referiu que o documento
vale o que vale; o mais importante é terem umas contas sas e para isso elas devem ser
certificadas e ndo deviam constituir reservas; e se as houver que sejam aquelas de menor
importancia, que normalmente podem ser de aconselhamento para que em exercicios futuros
sejam feitas de uma ou de outra maneira. Agora terem reservas porque nao é possivel a
obtencédo de evidéncias como aquelas que colocam no documento de certificagdo legal de
contas, considera que é uma situagao gravosa.

---------- De seguida o Sr. Vereador solicitou alguns esclarecimentos técnicos sobre o

documento ao Chefe da Unidade de Finangas e Patriménio, que foi respondendo as questdes

qgue lhe iam sendo colocadas.
---------- O Sr. Vereador Fernando Rui Castanheira Pinto, continuou a sua intervencao
dizendo que este documento ndo seria para discutir de uma forma exaustiva, porque é um
documento técnico de execugdo orgcamental e financeira, tem a sua especificidade, e para isso
h& técnicos mais reconhecidos na matéria; no entanto é uma area que efetivamente preocupa
os Vereadores do Partido Socialista. Aproveitou para dizer que ainda bem que as Camaras
Municipais estdo obrigadas a Certificacdo Legal de Contas. Ja aqui disseram que este é o
primeiro ano que estdo a trabalhar com este novo modelo, que é o primeiro ano em que a
Cémara tem Revisor Oficial de Contas, no entanto ndo é bom ter logo nas primeiras contas

reservas desta natureza.

---------- Quanto a questao do imobilizado e tendo em conta que ainda estdo a trabalhar o
modelo para se poder alterar, pode ser compreensivel, mas para todos os efeitos € uma
reserva, e uma nddoa negra que os Revisores colocam nas Contas. Referiu ainda uma
qguestao que ndo consegue perceber, pois a Ultima coisa que se espera de um revisor é que ele
possa colocar uma alinea onde diz ”...Em tempo Util ndo me foi possivel validar a reconciliagéo
de contas bancérias e de fornecedores...”, pois aqui coloca-se a questao, se foi a Camara que
pediu ou ndo em tempo util ou se foram os fornecedores e as Instituicdes Bancarias que nao

responderam. Considerou que a reconciliagdo das contas € uma questdo fundamental e como

tal o documento fica bastante prejudicado .
------------ O Sr. Vereador Ricardo Jorge Salsas Batista, perguntou ao Sr. Presidente da

Camara se daqui a alguns dias Ihes poderia dizer o que falhou, e quais foram as Entidades que

nao responderam.



---------- O Sr. Vereador Rui Jorge da Silva Costa pretendeu reafirmar o seu
descontentamento relativamente ao timing da entrega dos documentos de prestacdo de
Contas, ndo questionou se esta dentro dos prazos legais, mas é de todo completamente
limitativo para uma andlise onde se possa expressar uma opinido que seja uma opinido
fundamentada para quem certifica as contas. Referiu ainda, que tem vida prépria, e nao dispde
de dois ou trés dias da semana que possa dispor para poder ler este Documento
exaustivamente. Fez também uma reserva de limitagdo de ambito pois ndo verificou uma
grande quantidade dos mapas, desde o controle orgcamental, das execugdes, das
modificacoes, etc. Disse que basicamente viu o relatério de gestdo, olhou para o balango e
pouco mais, porque nao teve tempo para ver o documento. Do pouco que viu surgiram-lhe
algumas duvidas que tentou esclarecer de imediato com o Sr. Chefe da Unidade de Finangas e
Patriménio. Ficaram por esclarecer, as suas dividas quanto a natureza dos valores expressos
na rubrica “Custos e perdas extraordinarias”, e se esta rdbrica seria de direta influéncia no
comparativo anual 2012/2013 para a diferenca dos Resultados Liquidos. Expressou também

inUmeras duvidas quanto a aspetos técnicos da Certificacao Legal de Contas, os quais referiu

querer enumerar na sua Declaragéo de voto.
---------- DELIBERACAO: Apés concluida a apreciacdo e discussdao dos Documentos de
Prestacao de Contas do ano de 2013 elaborados de acordo com o POCAL e a Resolucao
n.2 4/2001, do Tribunal de Contas, procedeu-se a votacdao dos mesmos, sendo aprovados
por maioria com trés votos a favor do Sr. Presidente da Camara, Manuel Duarte
Fernandes Moreno e Vice-Presidente da Camara, Eng.2 Carlos Manuel Pinto Barroso e da
Sr.2 Vereadora Maria Helena Rodrigues Magalhdaes e quatro abstencées dos Srs.
Vereadores, Rui Manuel Rodrigues Vaz, Fernando Rui Castanheira Pinto, Ricardo Jorge
Salsas Batista e Rui Jorge da Silva Costa e encontrando-se devidamente arquivados,
estando disponiveis para consulta, quando para tal for solicitado.

--------- Mais foi deliberado remeter os Documentos de Prestacao de Contas a Assembleia
Municipal para efeitos de apreciacao e votacao nos termos do disposto na alinea I), n.2 2
do artigo 25.2, conjugado com a alinea j), n.2 1 do artigo 35.2, ambos do Anexo | a Lei n.2
75/2013, de 12 de Setembro.
--------- O Sr. Presidente da Camara, Manuel Duarte Fernandes Moreno, o Sr. Vice-

Presidente da Camara, Eng.2 Carlos Manuel Pinto Barroso e a Sr.2 Vereadora Maria
Helena Rodrigues Magalhaes, fizeram a seguinte declaracao de voto:“ A obrigatoriedade da

certificagdo legal de contas prevista na lei das finangas € aplicavel apenas ao exercicio do ano

de 2014 e seguintes.

----------- Como queremos transparéncia em tudo o que fazemos, resolvemos antecipar a

certificacdo, comeg¢ando esta como ano zero.
---------- Claro que sabiamos que dada a exiguidade de tempo que a equipa tinha, corriamos o

risco de que a totalidade da informagdo necessaria nao estivesse disponivel em tempo util para

que os Revisores Oficiais de Contas pudessem fazer uma avaliagcdo cabal.

---------- Ressalvamos, contudo, que as reservas apontadas ndo apresentam grande gravidade e
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prevemos que serao ultrapassadas na prestacdo de contas de 2014.™
---------- Os Srs. Vereadores, Rui Manuel Rodrigues Vaz, Fernando Rui Castanheira Pinto e
Ricardo Jorge Salsas Batista, fizeram a declaracao de voto que a seguir se transcreve: “Ao
longo dos ultimos doze anos, tempo que levam PSD/CDS-PP a frente dos destinos deste
nosso concelho, os vereadores do Partido Socialista, de forma atenta e responsavel, foram
alertando para o rumo errado e perigoso que na sua opinido, estava a ser conduzido o
concelho. Reiteradamente, nas sucessivas reunibes de discussdo e votacdo das Contas de
Geréncia do municipio, os vereadores do Partido Socialista foram fazendo a “analise possivel”
aos documentos, sempre apresentados em cima da hora, ndo deixando assim margem para
uma andlise e discussdo séria e responsavel. Mais uma vez, seguindo a politica de
apresentacdo de contas dos anteriores executivos, este novo executivo, presidido por Duarte
Moreno, insiste exatamente no mesmo método, prejudicando assim uma andlise atenta e
cuidada deste tdo importante documento de gestdo. Mas, se no passado e no presente ano,
pelas razbes evocadas, os vereadores do Partido Socialista ndo puderam fazer a tao
necessaria e correta analise as Contas de Geréncia do municipio, pela primeira vez no
Municipio de Macedo de Cavaleiros, as contas foram sujeitas a Certificacdo Legal, por
Sociedade de Revisores de Contas, que apds a respetiva auditoria emitiu o respetivo

Certificado Legal de Contas onde foram colocadas reservas que muito nos preocupam e que a

seguir se transcreve:

---------- No decurso da intervengao por nds realizada, identificamos as seguintes limitagbes ao

ambito do nosso trabalho, as quais entendemos reportar:
---------- i) O Municipio ndo dispée de um cadastro de imobilizado que permita efetuar uma
verificacdo fisica inequivoca dos bens de sua propriedade. Em resultado deste facto nao
estamos habilitados a emitir opinido sobre a integralidade do valor das rubricas de “Bens de
dominio publico”, “Imobilizacbées incorpdreas” e “Imobilizacbes corporeas” evidenciadas no
Balango, as quais em 31 de Dezembro de 2013 totalizam 55.3568.553 euros e,

consequentemente, sobre o montante de 913.347 euros respeitante ao saldo da rubrica de

“Amortizagbes do exercicio” que consta da Demonstragdo dos resultados.
---------- ii) A andlise a rubrica de “Investimentos Financeiros” foi efetuada com base em
informacdo prestada pelo prdprio Municipio, ndo tendo sido possivel obter adequada
documentacdo que comprove inequivocamente a titularidade das participacées municipais que
constam do Balango, cujo saldo em 31 de Dezembro de 2013 ascende a 1.980.580 euros.
Adicionalmente, por ndo se encontrarem disponiveis as demonstragcbes financeiras das
empresas participadas, nao nos foi possivel quantificar o eventual impacto da ndo adogao do
Método da Equivaléncia Patrimonial nas contas do Municipio com referéncia a 31 de Dezembro
de 2013.

---------- iii) A rubrica de “Proveitos diferidos” é composta essencialmente pelos valores relativos

a subsidios ao investimento destinados a aquisicdo de imobilizado. Por insuficiéncia de
informacdo relativamente aos bens comparticipados, ndo nos foi possivel validar a

conformidade dos proveitos imputados pela Cadmara ao exercicio de 2013, sendo de realcar



que, de acordo com o previsto no POCAL, os proveitos de subsidios ao investimento deverao
ser reconhecidos numa base sistematica, a medida que forem contabilizadas as amortizagées

do imobilizado a que respeitam.

---------- iv) A data de emissdo do presente relatorio, ainda ndo haviamos obtido todas as
respostas aos pedidos de confirmacdo externa de saldos efetuados a terceiros, incluindo
entidades bancarias. Adicionalmente, por ndo se encontrarem implementados adequados
procedimentos de reconciliagdo de saldos e transagbes, ndo nos foi possivel realizar
adequados procedimentos alternativos de auditoria de forma a ultrapassar esta limitagéo.
Deste modo, nao nos foi possivel concluir sobre a razoabilidade dos montantes evidenciados
nas rubricas “Depdsitos em instituigbes financeiras”, “Fornecedores” e “Dividas a terceiros —

Médio e longo prazos” que constam no Balango de 31 de Dezembro de 2013.

---------- S&o graves estas palavras, mais graves se tornam quando as mesmas nao comportam
em si qualquer possivel distorcdo resultante de andlise meramente politica, mas sim as
reservas reportadas por quem, tecnicamente e cuidadamente, tem a responsabilidade de
analisar e certificar o documento. Afirmamos no passado e reafirmamos no presente, que,
atendendo a gravidade da situagcdo financeira que atravessa o municipio, associada a esta
analise que é feita as suas contas, é exigivel um acompanhamento financeiro externo, com o
objetivo de se alcancar a recuperagdo do municipio. Pelo exposto, atendendo as lacunas de
que enferma o Documento de Prestacdo de Contas, nomeadamente as reservas evidenciadas
no documento de Certificacdo Legal das Contas elaborado pela Sociedade de Revisores
Oficiais de Contas PKF & Associados, os vereadores do Partido Socialista, conscientes do seu

dever para com os macedenses, abstém-se na votagdo sobre a prestacdo de contas do ano de

2013 apresentadas pelo executivo.”
----------- O Sr. Vereador Rui Jorge da Silva Costa, fez a declaracao de voto que a seguir se
transcreve: “ Na anterior reunido da Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros do dia 17 de
Abril, foi apresentado pelo Senhor Presidente a Prestacdo de Contas referente o ano de 2013,
que, por diversos motivos adiante referidos e constantes da respetiva ata, e em particular por
néo ter sido explicado alguns valores ai constantes, a ndo concorddncia com a substancia da
Certificagdo Legal de Contas, e ndo existir consenso quanto a sua fiabilidade e prudéncia
exigidos, levaria a uma intengdo de indeferimento pela maioria dos membros presentes.----------
---------- Configurou-se, assim, o quadro de potencial situacdo negativa, na apresentagcdo de

Contas, pelo Executivo ao Tribunal de Contas. Situagdo que poderia configurar em potenciais

sansées ao Municipio.
----------- Quero realgar o facto, de que apesar de cumprido o prazo legalmente previsto para a
entrega dos documentos de Prestagcdo de Contas, este prazo é manifestamente insuficiente
para uma analise coerente dos mesmos, pois sdo documentos com uma complexidade que
requerem uma atengdo cuidada. Pelo que, devo referir que me pronuncio pela andlise ao

Relatdrio de Gestao.

---------- Na presente reunido e da analise dos documentos presentes e informacdes prestadas,

conclui: Que subsistiam algumas duvidas sobre os valores apresentados.

Pagina 11 de 12



Acta R/Ordinaria N.2 15/2014
de 17 de abril de 2014

---------- A Certificacdo Legal de Contas emitida, obedecendo esta ao cumprimento legal
estabelecido, e a sua apresentacdo n&o ser obrigatdria para o ano em questao, fica aquém do
expectavel, pois tem uma série de limitagcbes expressa, que excluiu da analise

aproximadamente metade da grandeza dos valores do Balango. Sobre a outra metade é

inequivoca a sua recomendacgéao.
----------- Face ao que constatei, a Certificacdo Legal de Contas, deveria ser substituida por uma
Escusa de Opiniédo, devido as grandes limitagbes de ambito que enumeram, e ao pouco tempo

de analise que dispunham os Auditores. Nao me chocaria tal facto.
---------- Por estas razdes ficou para mim claro que a Prestacdo de Contas, ainda que

melhorada, reflete vicios de fundo que tecnicamente deveriam levar a decisdo negativa quanto

a sua aprovagao.
---------- No entanto, optei por me abster face ao que estava em jogo em termos do superior

interesse da populacdo do Municipio, como o entendo, e tendo presente que uma pronuncia

negativa, poderia levar a sangbes ao Municipio que considero indesejaveis.
----------- Face ao exposto, mais uma vez reitero o meu sentido de voto, que se traduziu na
abstencéao, realgcando o elevado sentido civico e de responsabilidade social que julgo respeitar,

e a manifestacao de uma forte consciéncia em prol dos elevados interesses municipais.”---------
---------- ASSUNTOS APROVADOS EM MINUTA

que nela se passou se lavrou a presente ata que vai ser assinada pelo Ex.mo Presidente
da Camara e por mim, , Diretor do Departamento

de Administracao Geral, que a redigi, subscrevi e mandei dactilografar.




