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A imagem grafica adotada para o presente programa foi inspirada no
pequeno painel de azulejos colocado na empena lateral da antiga
estacao ferroviaria de Macedo de Cavaleiros, alusiva a obtencéo do 1°
prémio relativo a jardins na “semana da janela florida” de 1967.
Atendendo ao significado da estagdo no imaginario e na identidade
macedense, assim como a importancia atribuida a respetiva reabilitagao,
entendeu-se que esta seria uma forma interessante de Ihe fazer a devida
referéncia.
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1 INTRODUCAO

1.1 Objetivos do trabalho

O objetivo geral do presente trabalho é a elaboracdo do Programa Estratégico de Reabilitacao
Urbana (PERU) focado na Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) da cidade de Macedo de Cavaleiros.
Este documento tem em consideracao o disposto no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana
(RJRU) por forma a poder constituir-se como o instrumento legal de suporte a respetiva Operagao
de Reabilitagao Urbana (ORU).

Pretende-se, assim, definir uma estratégia integrada de reabilitacdo para a cidade de Macedo de
Cavaleiros, que promova melhores condigbes urbanisticas e ambientais e que permita gerar um
territério com uma identidade reforcada, mais coeso e apto a atrair as oportunidades que
dinamizem o seu tecido econdmico, social e cultural.

Partindo da referéncia que constitui o esforco até aqui desenvolvido pelo Municipio, o trabalho
procede a identificagéo da area de intervencéo, a sua caracterizacao e diagndstico e a sua relacao
funcional com toda a freguesia sede de concelho. Sao assim desenvolvidas as condi¢des para a
realizagéo da operacao de reabilitacéo urbana, considerando as tendéncias de desenvolvimento e
potenciando as oportunidades conferidas pela aplicagéo dos instrumentos associados ao periodo
de programagao do financiamento comunitario 2014-2020.

O trabalho tem por base um processo partilhado, mobilizador e inspirado nas melhores préticas
disponiveis (nacionais e internacionais), tendo envolvido os agentes locais e identificado as
oportunidades de investimento na concecao de apostas estratégicas, indicadores de sucesso e
uma carteira de projetos estruturantes.

Sinteticamente, este trabalho devera permitir ao Municipio de Macedo de Cavaleiros dotar-se de
um novo instrumento de natureza estratégica e operacional, que:

¢ ldentifica e aproveita as oportunidades politicas, econémicas e territoriais para o
desenvolvimento sustentavel e integrado do territério de intervencéao;

Define uma estratégia territorial e operacional para a area de intervencao, focada no

periodo 2014-2020, assente numa visao de futuro e centrada na regeneragao urbana,
destinada a estimular a melhoria das condicdes socioeconémicas, urbanisticas e
ambientais, produzir a revitalizacao do territorio de intervencéo e contribuir para uma maior
afirmacéao de Macedo de Cavaleiros no contexto regional;

Valoriza o carater integrado das intervengoes (materiais e imateriais), procurando solugoes
coerentes que atuem articuladamente nos diferentes planos de intervencao;

1 Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJIRU), estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de
outubro, alterado pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto.
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Envolve uma estratégia integrada de reabilitagdo urbana focada no edificado, espaco
publico, infraestruturas urbanas, equipamentos coletivos, espacos verdes, atividades
economicas, eficiéncia energética e mobilidade, bem como na valorizagdo do patrimoénio
fundiario e imobiliario existente e disponivel;

Desenvolve uma estratégia concreta de valorizacao do patriménio historico, focada no
aproveitamento do patrimonio civil e religioso (reabilitacéo, acesso e abertura), de modo a
responder a procura turfstica especializada, nacional e internacional;

Desenvolve uma estratégia concreta de valorizacdo do patrimoénio natural e paisagistico
que visa assegurar a qualidade ambiental no territério de intervengéo e o seu usufruto pela
populacao e visitantes;

Integra uma estratégia de localizagéo, instalagcdo e desenvolvimento das atividades
econdmicas que explora as articulagdes e complementaridades e compatibiliza o equilibrio
urbano e ambiental com a criacdo de oportunidades de emprego e a correta distribuicao
de usos e funcdes no territério;

Estimula a partilha de recursos publicos e otimiza a sua aplicacdo, tendo por base uma
estratégia comum;

Define, com clareza, um modelo de cooperacdo e as condicdes de articulagao e de
mobilizacéo dos agentes publicos e privados;

Estabelece um enquadramento prévio das condicoes de aplicagdo dos instrumentos
regulamentares e fontes de financiamento do Portugal 2020.

A concegao deste instrumento compreende o desenvolvimento dos seguintes aspetos

fundamentais:

Identificagéo dos objetivos e linhas estratégicas para a conducédo do processo;
Delimitagao e fundamentacao dos limites territoriais da ARU;

Caracterizagao do territério e do seu enquadramento histérico, cultural, socioeconémico,
ambiental e urbanistico;

Enquadramento do territério de intervencéo no contexto das politicas, programas, planos
e projetos, locais, regionais, nacionais e europeus;

Diagnoéstico com identificagdo das oportunidades e riscos para o desenvolvimento do
territério de intervencéo;

Concecéao do programa estratégico de reabilitacao urbana para a ARU, com a identificacéo
dos projetos/acoes, a sua caracterizagao detalhada, a sua territorializacao, as articulacoes
e interdependéncias, a estimativa de investimento, o planeamento fisico previsional, o
quadro de fontes de financiamento e a indicagao dos agentes envolvidos;

Fundamentacao do enquadramento dos projetos/acdes no contexto das prioridades
estratégicas do Portugal 2020, bem como noutros instrumentos relevantes;
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¢ Proposta de modelos de implementacao de projetos/agbes, articulados com 0s novos
instrumentos regulamentares para aplicacao do financiamento comunitario.

1.2 Sintese da metodologia adotada

O enquadramento legal assumido como base para a abordagem metodolégica proposta neste
projeto encontra-se apresentado no RJRU. Deste modo, a metodologia adotada organiza-se nas
seguintes 5 etapas:

Tabela 1. Etapas e Tarefas da Metodologia Proposta.

Etapas IEIGIES

1.1. Consolidagao metodologica

ETAPA 1
1.2. Programacéao dos trabalhos
Preparagao o ) -
1.3. Definicao do quadro de intervencao
2.1. Descrigao do territério
ETAPA 2 2.2. Identificacdo dos critérios de delimitagcéo e objetivos
Formalizagao da ARU 2.3. Delimitagao territorial da ARU
2.4. Definicdo do quadro de beneficios fiscais (IMT e IMI)
3.1. Reconhecimento do territério — levantamento de campo
ETAPA 3

o o 3.2. Caracterizacao do territorio
Caracterizagéo e Diagnéstico o o
3.3. Diagnéstico do territorio

4.1. Visao de futuro
ETAPA 4

L o ) 4.2. Projetos estruturantes
Estratégia Territorial e Operacional

4.3. Masterplan

5.1. Identificacéo das opgoes estratégicas
5.2. Definicdo de ambito da ORU

5.3. Identificacao das acoes
ETAPA 5

Definicao da ORU

5.4. Estimativa de investimento
5.5. Identificagao das fontes de financiamento
5.6. Planeamento fisico previsional

5.7. Definigao do modelo institucional

As Etapas 3 a 5 foram definidas tendo em vista a concretizacdo do Programa Estratégico de
Reabilitacdo Urbana, que suporta a Operagao de Reabilitacdo Urbana (ORU) proposta para a Area
de Reabilitagao Urbana, definida nas Etapas anteriores.



http://portugalfotografiaaerea.blogspot.pt/

ESTRATEGIA TERRITORIAL E OPERACIONAL ‘ ‘ MACEDO DE CAVALEIROS

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA

Elaborado a partir do aprofundado diagnostico previamente realizado (R1.3: Caraterizacdo e
Diagnostico, Etapa 2), o presente documento apresenta os resultados das Etapas 4 e 5,
correspondendo aos relatorios R1.4: Estratégia Territorial e Operacional e R1.5: Definicao da ORU.

1.3 Definicoes e procedimentos

De acordo com o RJRU, uma Area de Reabilitacao Urbana (ARU) é definida como sendo “uma area
territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacéo ou obsolescéncia dos
edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacao coletiva e dos espagos urbanos e
verdes de utilizagao coletiva, designadamente no que se refere as suas condigoes de uso, solidez,
seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervencao integrada, através de uma operagao
de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitagéao
urbana” (Art.2.9).

Designadamente, uma ARU pode abranger “areas e centros historicos, patriménio cultural imével
classificado ou em vias de classificagao e respetivas zonas de protecéo, areas urbanas degradadas
ou zonas urbanas consolidadas” (Art.12.9).

Nos termos deste diploma, as razdes que determinam a delimitacao de uma ARU prendem-se
primordialmente com o estado de conservacado e de funcionamento das suas componentes
urbanas basicas. Assim, é licito concluir que qualquer area urbana, central ou mais periférica, com
valor patrimonial ou sem ele, mais ou menos consolidada, pode ser objeto de integracdo em ARU
para efeitos de desenvolvimento de uma operacao integrada de reabilitacdo urbana, desde que
apresente sinais de insuficiéncia, degradagéo ou de desqualificacéo urbana.

A definicao da ARU foi seguida da correspondente elaboragdo de uma Operacao de Reabilitagao
Urbana (ORU). Segundo o RJRU, uma ORU ¢é “o conjunto articulado de intervengdes visando, de
forma integrada, a reabilitagéo urbana de uma determinada area” (Art.8.°).

No caso da cidade de Macedo de Cavaleiros, atendendo a complexidade das questoes abrangidas
e a perspetiva integrada que sera necessario obter, a ORU que se propde é de natureza sistematica.
Uma ORU Sistematica & uma “intervencéao integrada de reabilitagao urbana de uma éarea, dirigida
a reabilitagado do edificado e a qualificagéo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos
verdes e urbanos de utilizacdo coletiva, visando a requalificacéo e revitalizagcao do tecido urbano,
associada a um programa de investimento publico”, que articule e alavanque o investimento
privado associado (RJRU, Art.8.9).

A delimitacdo de uma ARU acarreta responsabilidades e poderes para o Municipio, que sao
acrescidas quando se trata de uma ORU Sistematica, como a que se preconiza para a cidade de
Macedo de Cavaleiros. Apds aprovada, uma ORU Sistemética passa a constituir “uma causa de
utilidade publica para efeitos de expropriagao, venda e arrendamento forcados e constituicao de
servidao” (Art.32.9).
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Além disso, obriga que o Municipio defina os apoios e beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patrimonio, a conceder aos proprietarios e detentores de direitos sobre 0
patrimoénio edificado, objeto das acdes de reabilitacao urbana.

De acordo com o RJRU, o Programa Estratégico de Reabilitagcdo Urbana, que serve de base a
definicdo de uma ORU Sisteméatica, devera contemplar os seguintes elementos orientadores
(Art.33.9), sem prejuizo do tratamento de outras matérias que sejam tidas como relevantes:

¢ Apresentar as opcoes estratégicas de reabilitacdo e de revitalizagao da area de reabilitacéo
urbana, compativeis com as opgdes de desenvolvimento do municipio;

Estabelecer o prazo de execucao da operacao de reabilitacdo urbana;

Definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na execucao da operagao de
reabilitacao urbana;

Estabelecer o programa da operagao de reabilitacdo urbana, identificando as agodes

estruturantes de reabilitacdo urbana a adotar, distinguindo, nomeadamente, as que tém
por objeto os edificios, as infra -estruturas urbanas, os equipamentos, os espagos urbanos
e verdes de utilizacao coletiva, e as atividades econémicas;

Determinar o modelo de gestao da area de reabilitagao urbana e de execugao da respetiva
operagao de reabilitacao urbana;

Apresentar um quadro de apoios e incentivos as agdes de reabilitacdo executadas pelos
proprietarios e demais titulares de direitos e propor solugbes de financiamento das agoes
de reabilitagao;

Descrever um programa de investimento publico onde se discriminem as agbes de
iniciativa publica que sé&o necessarias ao desenvolvimento da operagéo;

Definir o programa de financiamento da operacao de reabilitagdo urbana, o qual deve
incluir uma estimativa dos custos totais da execugcao da operacao e a identificagao das
fontes de financiamento;

Identificar, caso ndo seja o municipio a assumir diretamente as fungbes de entidade
gestora da area de reabilitagao urbana, quais os poderes que sdo delegados na entidade
gestora, juntando copia do ato de delegacéo praticado pelo respetivo érgao delegante,
bem como, quando as funcdes de entidade gestora sejam assumidas por uma sociedade
de reabilitacao urbana, quais os poderes que nao se presumem delegados;

Mencionar, se for o caso, a necessidade de elaboracao, revisao ou alteragao de plano de

pormenor de reabilitacdo urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir através do
mesmo.

Sem prejuizo dos deveres de reabilitacdo de edificios que impendem sobre os particulares e da
iniciativa particular na promogéao da reabilitagao urbana, as intervencoes tendentes a execucao de
uma ORU Sistemética devem ser ativamente promovidas pela respetiva entidade gestora, neste
caso, o Municipio de Macedo de Cavaleiros.



http://portugalfotografiaaerea.blogspot.pt/

ESTRATEGIA TERRITORIAL E OPERACIONAL ‘ ‘ MACEDO DE CAVALEIROS

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA

2. APRESENTACAO DA ARU DA CIDADE DE
MACEDO DE CAVALEIROS



http://portugalfotografiaaerea.blogspot.pt/

ESTRATEGIA TERRITORIAL E OPERACIONAL ‘ ‘ MACEDO DE CAVALEIROS

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA

2 APRESENTACAO DA ARU DA CIDADE DE
MACEDO DE CAVALEIROS

2.1 Delimitacdo da ARU da cidade de Macedo de Cavaleiros

De acordo com a metodologia adotada, foi apresentada no relatério 1.2 a proposta de delimitacao
da ARU da cidade de Macedo de Cavaleiros e a respetiva fundamentacédo. Esta proposta foi
aprovada na Assembleia Municipal realizada no dia 24 de agosto de 2015.

A ARU da cidade de Macedo de Cavaleiros incide nos cerca de 130 hectares cujos limites sao
apresentados na Figura 1. Esta area integra um conjunto de 920 edificios, a que corresponde uma

populacao residente de 3.020 habitantes, de acordo com os dados dos Censos de 2011.

LEGENDA: Limite da ARU de Macedo de Cavaleiros (130,3 ha) U D)

Figura 1. Delimitagdo da ARU da cidade de Macedo de Cavaleiros
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A ARU contempla as principais zonas consideradas criticas para a reabilitacdo urbana em Macedo
de Cavaleiros, concentrando grande parte das areas com problemas de degradacdo ou
obsolescéncia dos edificios, os principais equipamentos de uso coletivo e elementos patrimoniais
relevantes, as areas mais dinamicas da cidade, assim como um conjunto alargado de espacos
publicos com necessidades de qualificacao e valorizacao.

A delimitacdo da ARU da cidade de Macedo de Cavaleiros teve como base a analise detalhada
das carateristicas e dinamicas de toda a area de 473 hectares englobada pelo perimetro urbano
da sede do concelho de Macedo de Cavaleiros, definido de acordo com a proposta de revisao de
Plano Diretor Municipal de 2015. Com base nas caracteristicas socio-funcionais do territério, foram
considerados critérios relacionados com a sua estrutura urbana, as suas caracteristicas
morfolégicas e com a existéncia de dinamicas proprias, que pudessem influir na intensidade e
velocidade do processo de reabilitacao.

Foram assim identificados e caraterizados os principais pontos criticos, que apresentam
insuficiéncias e sinais degradacao ou de desqualificacdo urbana que justificam a integracdo em
ARU para efeitos de desenvolvimento operacoes de reabilitacdo urbana. Podem, neste caso, ser
evidenciados:

Prado de Cavaleiros: Nucleo primordial de Macedo de Cavaleiros que apresenta sinais
evidentes de degradacao e ruina do edificado;

Bairro de S. Francisco de Assis: Bairro de natureza social, que concentra alguns dos
principais focos de atencao relacionados com a inclusdo social;

Bairros do Padrao e Lamela: Zona de crescimento “espontaneo” da cidade de Macedo de

Cavaleiros, com caréncias ao nivel do edificado e da incluséao social;

Bairro da Bela Vista: bairro de crescimento organico e desorganizado, também com alguns

problemas de integracao social e ao nivel do estado de conservacéo do edificado.

Envolvente a Igreja de S. Pedro: area territorialmente contida, com problemas de
desqualificagcao urbanistica e de degradacéo do edificado;

Envolvente a estagdo: area com problemas de articulagdo e integracdo urbana,

acentuados com o encerramento da Estacao e da linha do Tug;

Terreno da Feira de S. Pedro: territério central da cidade, com necessidades de integragao
e articulagao urbana com os espacos envolventes;

Envolvente ao Mercado Municipal: espago publico central, com necessidade de
qualificagéo e integragéo nas vivéncias urbanas de Macedo de Cavaleiros;

Ribeira de Macedo: curso de dgua que atravessa o centro da cidade entubada e, quando
a superficie se encontra manifestamente desqualificada.

De uma forma abrangente, procurou-se também integrar na ARU as areas adjacentes a estes
pontos que apresentassem relagoes fisicas e funcionais e/ou aquelas que, por razdes estratégicas
e pelas suas condicdes locativas, urbanisticas, patrimoniais e socioeconémicas, pudessem
contribuir decisivamente para o processo de reabilitagdo, conferindo maior massa critica a
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intervencao e, por essa via, melhores condigdes que viabilizem o seu sucesso. Neste caso,
evidencia-se todo o nucleo central da cidade que concentra grande parte da atividade e do
dinamismo comercial de Macedo de Cavaleiros.

No sentido contrario, evitou-se a integracéo de areas descontinuas e heterogéneas, ou que, por
encerrarem légicas urbanas distintas, poderiam contribuir para alguma desfocagem do objeto
central de intervencao e, com isso, prejudicar a eficacia na obtencdo dos resultados pretendidos.

Assume-se que este equilibrio na composicao da ARU se revela fundamental para a montagem de
uma operacao de reabilitagéo urbana, que pela sua propria natureza integrada, se destina ndo sé
a produzir efeitos ao nivel da qualificagao urbanistica, ambiental e patrimonial do espago a intervir,
mas também (e sobretudo) a promover as condicdes que permitam estimular o desenvolvimento
econdmico e a coesao social neste territorio.

Figura 2. Elementos relevantes da ARU.
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2.2 Sintese dos trabalhos de diagndstico

Considerados como a base fundamental para a elaboracdo da estratégia, os trabalhos de
Caraterizacao e Diagnostico realizados envolveram a recolha, compilacdo e anélise de informacao
relevante, tendo como base diferentes fontes documentais e estatisticas e um conjunto
diversificado de estudos, planos e projetos realizados nos ultimos anos em Macedo de Cavaleiros.
Este trabalho foi complementado com um conjunto alargado de visitas ao terreno, um profundo
levantamento de campo e reunides técnicas que contribuiram para uma visdo multifacetada das
realidades. O trabalho foi acompanhado permanentemente pela Camara Municipal, em todas as
suas fases e decisdes fundamentais.

As anédlises efetuadas envolveram diferentes escalas territoriais (local, municipal, regional, nacional
e transfronteirica), abrangendo diferentes focos e perspetivas: economia, sociedade, urbanismo,
ambiente, sustentabilidade, cultura e patrimonio, entre outras.

Sendo essas analises apresentadas de forma exaustiva e sistematica em volume autbnomo,
importara evidenciar alguns aspetos-chave que se assumem como fundamentais para a definicao
da visdo para o nucleo central de Macedo de Cavaleiros.

Com base na analise SWOT apresentada em seguida, séo posteriormente apresentados os
principais pontos considerados como base das reflexdes sobre o futuro deste territério, que
permitiram encaminhar para a definicao da estratégia.

PRINCIPAIS PONTOS FORTES

¢ Centralidade geografica na sub-regiao;

Acessibilidades rodoviarias existentes;

Orografia favoravel ao uso de modos suaves de circulagéo;

Presenca da Ribeira de Macedo como elemento ecoldgico estruturante;

Valor identitario do territdrio considerado;

Presenca de equipamentos e servicos relevantes;

Prevaléncia de nucleos de comércio tradicional ativo;

Oferta educativa diversificada;

Qualidade de algumas areas do espago publico, algum dele recentemente requalificado.
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PRINCIPAIS PONTOS FRACOS

Falta de articulacdo e ligacdo entre as diferentes areas da cidade e dispersao de
equipamentos;

Existéncia de nucleos urbanisticamente desqualificados e de focos de degradacao do
edificado e patriménio edificado devoluto

Falta de integracao da estrutura ecolégica, acentuada ao nivel da rede de espacos verdes
Existéncia de barreiras fisicas que dificultam a articulagéo funcional,
Inexisténcia de rede adequada de ligacdes pedonais € ciclaveis

Envelhecimento progressivo da populagéo, traduzido num aumento acentuado do indice
de envelhecimento do concelho.

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES

Afirmacao de Macedo de Cavaleiros como cidade regional, estruturante e polarizadora do
territorio envolvente;

Disponibilidade de apoios para a regeneracdo urbana no ambito do Acordo de Parceria
(2014-2020);

Aumento do dinamismo econémico na area da agricultura e das agroindustrias;

Tendéncias na area do turismo de natureza e aumento da visibilidade dos elementos
diferenciadores do territorio:

Potencial de aproveitamento da Ribeira de Macedo e toda a envolvente, no centro da Area
de Intervencao, como elemento estruturante de toda a cidade.

PRINCIPAIS AMEACAS

Debilidades econémicas do pals;
Concorréncia de outras cidades e regioes;
Centralizacao de algumas fungdes do estado;
Dependéncia dos servigos publicos;

Esvaziamento demogréfico e envelhecimento da populagéo.
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2.3 Desafios e fatores criticos de sucesso

O COMBATE AO ENVELHECIMENTO E A PERDA DE POPULACAQ RESIDENTE

Apesar do ligeiro crescimento populacional observado na freguesia de Macedo de Cavaleiros entre
2001 e 2011 (cerca de 2,8%), o concelho ndo estd alheio as tendéncias do acentuado
envelhecimento populacional (com perspetivas reais de esvaziamento) com que se depara todo o
territério envolvente, e mesmo todo o interior de Portugal. O aumento progressivo do indice de
envelhecimento da populagdo e a consequente diminuicao da populagdo ativa do concelho,
apresentam-se como potenciais entraves as futuras intervengoes de reabilitacdo de Macedo de
Cavaleiros e, como tal, devem ser considerados na elaboragéo futura dos planos de acao.

As intervencdes previstas no ambito deste Plano deverdo antecipar a necessidade de criar
condicdes para fixar a populagao de Macedo de Cavaleiros e, dentro do possivel, reforgar a sua
capacidade de atrair novos residentes.

O REFORGO DA PRESENCA DE EQUIPAMENTOS DE USO COLETIVO E A ATRACAO DE NOVAS
FUNCOES DE ESCALA REGIONAL

Numa situacdo de perda de populacao ativa, o envolvimento de entidades que apresentem
dinamismo e capacidade de fixagéo e geragéo de fluxos populacionais, sera um fator essencial
para o sucesso do processo de revitalizacao que se pretende promover. A cidade de Macedo de
Cavaleiros, na qual se insere a ARU, concentra um elevado nimero de servigos e equipamentos,
dos quais se destacam o Hospital e o Centro de Salde, a maioria das escolas do concelho, o
Centro de Emprego, entre outros que, devido a sua localizacéo e aos servicos que prestam,
desempenham um papel essencial nesta zona.

A PROMOCAO DA COESAO E A ARTICULACAO ENTRE DIFERENTES EQUIPAMENTOS E AREAS
DA CIDADE

A expansao da ocupacao urbana de Macedo de Cavaleiros deu-se a custa de novas construgcoes
estabelecidas maioritariamente por operacdes de loteamento, criando novos quarteirdes e
“quadriculas” em funcéo da disponibilidade de terrenos e das acessibilidades existentes. Este
processo originou uma ocupacao desordenada do espaco, dificultando a articulacao entre as
diferentes zonas homogéneas no interior da cidade. Torna-se importante salientar a presenca de
barreiras fisicas como as estradas que cruzam o centro da cidade ou o recinto da Feira de S. Pedro
que, em dias em que esta nao se realiza, encontra-se complemente fechado e isolado da
populacao geral.

Finda a época de expanséo dos perimetros urbanos, importa que o PEDU contemple a respetiva
contencao e a consolidacao da coesao interna, promovendo articulacoes e ligagdes fluidas entre
as diferentes componentes da cidade.
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A INVERSAO DOS FENOMENOS DE DEGRADAGCAO URBANA E A PERSISTENCIA DE EDIFICADO

MENOS QUALIFICADO

E possivel identificar, no interior da ARU, uma concentracdo consideravel de edificios em mau
estado de conservacéo ou em ruina. Apesar da proximidade de equipamentos de uso coletivo,
bairros como o do Prado de Cavaleiros, apresentam uma elevada desqualificacao urbana. A sua
estrutura funcional pouco se adequa aos dias de hoje, 0 que tem levado ao abandono destes
espacos e, por consequéncia, a degradacao do patrimoénio edificado.

A QUALIFICACAO DA RIBEIRA DE MACEDO E DA ESTRUTURA ECOLOGICA

A Ribeira de Macedo, com as suas margens e vegetacao ripicola, constitui uma estrutura verde
ribeirinha que assume um papel estruturante na consolidacéo da estrutura ecoldgica municipal.
Devido a escassa distribuicdo dos espagos verdes presentes no interior do concelho, e a falta de
articulacao existente entre estes e os espagos urbanos circundantes, torna-se essencial potenciar
esta estrutura natural como elemento organico de ligagao entre os espacos natural, rural e urbano.
De salientar a influéncia positiva da Paisagem Protegida do Azibo que, aliada a crescente procura
do turismo de natureza, se apresenta como um elemento turistico diferenciador, capaz de
influenciar positivamente o centro urbano caso se estabelega uma ligagao funcional entre ambos.

Importa que as intervengoes integradas neste Plano permitam reforgar a ligacao entre a cidade e a
ribeira, consolidando uma estrutura ecoldgica que apresenta um enorme potencial de qualificacao
e integracéo nas vivéncias da cidade.

O REFORCO DA VISIBILIDADE E DO POTENCIAL TURISTICO

A presenca de um patrimonio cultural e natural Unico colocam o concelho de Macedo de Cavaleiros
numa posicdo de destaque no plano turistico. A oferta de hotelaria e restauragédo tem vindo a
reforcar a sua posicdo dominante neste sector que, em conjunto com o seu potencial turistico,
representam um recurso essencial para a revitalizacao de todo o territério.

Os investimentos realizados no ambito deste Plano deveréo ter em consideragdo o aumento
significativo da atividade turistica e a forma como Macedo de Cavaleiros devera tirar partido desse
crescimento, aumentando as mais-valias econémicas sociais dai decorrentes.
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3. ESTRATEGIA TERRITORIAL
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3 ESTRATEGIA TERRITORIAL

3.1 Viséao

Tendo por base o enquadramento estratégico apresentado, a elaboragdo da estratégia territorial
para a cidade de Macedo de Cavaleiros assenta na definicao de uma visao de futuro, entendida
como o cendrio prospetivo que se pretende alcangar. De uma forma simplificada, a viséo
correspondera ao fio condutor de toda a estratégia de desenvolvimento proposta para a ARU.

Da visao decorrem diferentes linhas de orientacao que sustentam as principais opcoes realizadas.
Por sua vez, estas linhas subdividem-se em diferentes objetivos especificos que enquadram os
projetos estruturantes.

Linhas de Orientagcdao

Objetivos Especificos

Projetos estruturantes

Figura 3. Niveis de definicdo estratégica

Como elemento enquadrador de referéncia, da-se destaque as orientagbes de desenvolvimento
urbano mencionadas no Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regiao do Norte (PROT
Norte), onde se estabelece que, no ambito do sistema urbano policéntrico da Regido Norte,
Macedo de Cavaleiros deve assumir 0 seu papel de cidade regional, relevante na estruturagao do
territério envolvente, a partir de um impulso na concertagao intermunicipal de infraestruturas, de
equipamentos e de funcdes urbanas, consubstanciando uma polaridade estruturante para amarrar
e qualificar o espaco rural e para consolidar especializagdes funcionais.

Este destaque foi vertido no objetivo central que norteou a formalizagao da ARU da cidade de
Macedo de Cavaleiros, focado na “dinamizacao de uma polaridade urbana qualificada,
aglutinadora de novas fungdes inovadoras, regida por parametros de grande qualidade urbana e
ambiental, com condi¢cdes para atrair novas fungdes urbanas, novas atividades produtoras de
emprego e novos residentes, potenciando o contributo de Macedo de Cavaleiros para a
estruturacao do sistema urbano regional”.
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Pretende-se por isso contribuir para a consolidacado e valorizacdo da cidade de Macedo de
Cavaleiros procurando promover melhores condigoes urbanas e ambientais e gerar um territorio
qualificado, com uma identidade reforcada, socialmente mais coeso e apto a atrair as
oportunidades que dinamizem o seu tecido econdémico e social.

Deste modo, no quadro da definicao da estratégia territorial, propde-se como Viséo que sintetiza a
materializagéo da estratégia:

‘Macedo de Cavaleiros: uma polaridade regional qualificada e dinamica”

Nesta curta expressao pretende-se condensar o objetivo supremo de contribuir para que a cidade
de Macedo de Cavaleiros reforce o seu papel no sistema urbano policéntrico proposto para a
Regiao Norte, e em particular em Tras-os-Montes, com capacidade para atrair vivéncias urbanas
qualificadas numa escala territorial alargada.

3.2 Linhas de orientagao estratégica

A visdo apresentada encontra-se assente num conjunto de quatro linhas de orientagao estratégica,
relacionadas com as multiplas vivéncias que se pretendem conciliar na cidade de Macedo de
Cavaleiros, tornando-o um territério atrativo para viver, trabalhar, visitar e investir:

¢ Promover a densificagdo, a consolidagao e a qualificagcao urbanistica (URB);

= Fomentar a integracdo e a qualidade ambiental, evidenciando o papel estruturante da
Ribeira de Macedo (AMB);

Fixar e dinamizar atividades econémicas e fungdes urbanas diferenciadas (ECO);

Consolidar as atividades de turismo e lazer, tirando partido do patrimonio cultural e natural

envolvente (TUR).

Saliente-se que, atendendo a dimenséo diversificada dos desafios expostos, 0s processos de
reabilitagcéo e de regeneracao urbana a despoletar em Macedo de Cavaleiros se mostram de
carater complexo e heterogéneo. E fundamental que a reabilitacéo fisica do edificado se possam
aliar, de forma integrada, objetivos de carater ambiental, social e econdmico que garantam a
sustentabilidade dos processos langados.
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3.2.1 PROMOVER A DENSIFICACAO, A CONSOLIDACAO E A QUALIFICACAO URBANISTICA

Finda a fase de expansao do perimetro urbano importa densificar e qualificar o nlicleo central da
cidade de Macedo de Cavaleiros, tornando-a mais coesa e coerente.

De acordo com o diagndstico realizado, hoje em dia é possivel identificar, dentro da ARU, um
conjunto de espacos urbanos que apresentam sinais evidentes de degradacdo. Destacam-se,
neste caso, a zona do bairro social de S. Francisco de Assis e as zonas da Bela Vista ou do Padréao
/ Lamela, esta Ultima com problemas de qualidade e seguranga construtiva, principalmente ao nivel
estrutural e da qualidade dos materiais utilizados, sendo que algumas das edificacoes tém na sua
génese a autoconstrucao. Nalguns destes casos manifestam-se efeitos acumulados (e interativos)
de fendmenos de degradacao fisica, de vulnerabilidade social e de fragilidade econémica, que
dificultam a inversao das tendéncias instaladas.

Paralelamente, mesmo em edificios mais recentes, das décadas de 70 e 80 do séc. XX, comegam
a denotar-se sinais evidentes de degradacdo, aos quais se devera desde ja prestar a devida
atengao.

Este fendmeno de desqualificacéo é também notdrio ao nivel de alguns equipamentos e espagos
coletivos. Identificam-se no nucleo da ARU espagos onde a intervencao é urgente, como sera o
caso do Mercado Municipal e respetiva envolvente, da Feira de S. Pedro, ou da antiga estacao dos
caminhos-de-ferro e espaco contiguo.

Entende-se que sera através da qualidade urbana que se podera contribuir globalmente para a
fixacdo de populagao e para a instalacéo de atividades econdmicas diferenciadas, contribuindo
desta forma para a consecucao da visao proposta de consolidar Macedo de Cavaleiros como uma
polaridade regional qualificada e dinamica.

Neste sentido a intervencao definida preconiza uma linha de orientagao particularmente
direcionada para a qualificagéo urbanistica, ambiental e paisagistica de toda a ARU, que contempla
0s seguintes objetivos especificos:

¢ Criar condigbes para a atragao e fixagao de populacao, reforcando a funcao residencial;

= Acelerar o processo de reabilitacdo do parque edificado, particularmente nas areas mais
degradadas, como S. Francisco, Lamela, Bela Vista ou Prado de Cavaleiros;

Qualificar, valorizar e articular o sistema de espagos publicos;

Promover a integragao e a coesao social.
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322 FOMENTAR A INTEGRACAO E A QUALIDADE AMBIENTAL, EVIDENCIANDO O PAPEL
ESTRUTURANTE DA RIBEIRA DE MACEDO

Apesar de na ARU ser possivel identificar um conjunto de equipamentos relevantes para o
funcionamento da cidade, como o Hospital, o0 Mercado, as Escolas, o Centro Cultural, a Feira de
S. Pedro, entre outros, na maioria dos casos estes nao conseguiram desempenhar o papel de
organizar e estabilizar o desenho e a forma do espaco urbano, e de contribuir na sua plenitude para
o equilfbrio do funcionamento da cidade.

Além disso, também no que concerne a fungéao residencial, a prevaléncia do crescimento por via
de loteamentos gerou, nalguns casos, alguns problemas de ligacao e articulacao entre as
diferentes partes que constituem a cidade. Finda a fase de expanséo do perimetro urbano importa
articular e interligar estes espacos, tornando-a mais coesa, coerente e conectada.

Paralelamente, identifica-se a presenca central da Ribeira de Macedo, um curso de agua que
atravessa o centro da cidade parcialmente entubado e que, quando a superficie, se encontra
manifestamente desqualificado. Pela sua centralidade a Ribeira de Macedo e toda a sua envolvente
poderao assumir-se como um elemento estruturante, ndo s6 da estrutura ecologica e da paisagem,
mas de toda a articulacao da cidade, aproximando as suas diferentes componentes e mitigando
as barreiras que atualmente prejudicam as vivéncias fluidas deste territorio.

De salientar que esta articulagao estara diretamente relacionada com a promogao da mobilidade
urbana sustentavel em toda a cidade, adotando l6gicas de continuidade e de integracdo com a
envolvente. Numa cidade de distancias préximas e declives relativamente suaves, entende-se que
estao reunidas as condicOes de base para estimular a mobilidade pedonal e a adocao de meios
suaves de circulacdo, nomeadamente da circulacéo ciclavel.

Merecem assim destaque questbes como a eliminacdo de barreiras arquitetonicas e visuais, a
arborizacao, a criagao de ligacdes continuas, a criacdo de uma rede de corredores dedicados ou
de outras formas alternativas que aumentem a sensacgao de conforto e de seguranga para o peao
e para o ciclista. Inclui-se na tipologia de intervencéo preconizada o reperfilamento de ruas,
alargamento de passeios, sombreamento, arborizacdo, mobiliario urbano adequado, entre outros.

Deste modo, no ambito da intervengéo preconizada, propde-se uma linha de orientagéo
relacionada com a promocao da contengao e com o fomento da integracao dos diferentes espacos
da cidade, que enquadre os seguintes objetivos especificos:

¢ Consolidar a estrutura ecoldgica local (em particular a Ribeira de Macedo como elemento
estruturante da ecologia, da paisagem da cidade e da sua histéria);

Facilitar a ligacao e a integracao entre os diferentes espacos que constituem a cidade;

Fomentar a mobilidade pedonal e os meios suaves de circulagao e diminuir o impacto do
trafego rodoviério;

Eliminar barreiras arquiteténicas e visuais que prejudiquem as vivéncias da cidade.
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3.2.3  FIXAR E DINAMIZAR ATIVIDADES ECONOMICAS E FUNGOES URBANAS
DIFERENCIADAS

A cidade de Macedo de Cavaleiros assume um papel polarizador e aglutinador de algumas
atividades que extravasam o contexto concelhio. Em particular na zona central da ARU, destaca-se
uma forte presenca de estabelecimentos comerciais, denotando-se que Macedo de Cavaleiros
prevalece, desde a sua génese, como um centro de comércio relevante com uma éarea de
intervencao significativa.

Tirando partido deste dinamismo, mas também da sua centralidade e da proximidade de um
conjunto alargado de equipamentos e servicos, entende-se que deverao ser criadas condigoes
para fixar e dinamizar atividades que contribuam para a atracao de populacao e para a geracao de
emprego. Este tipo de intervencao mostra-se particularmente pertinente, tendo em conta que se
denotam j&a alguns sinais de decréscimo da atividade comercial, nomeadamente nas zonas centrais
da cidade

Num contexto de forte competitividade entre territérios, sera fundamental a adogéo de medidas e
iniciativas pro-ativas que permitam a afirmacao e consolidacao de Macedo de Cavaleiros, na sua
componente econdmica. Desta forma, entende-se que se podera contribuir ativamente para a
consecucao da Visao proposta, de tornar Macedo de Cavaleiros uma polaridade regional
qualificada e dinamica.

E possivel especificar desde j& que esta dinamizagao do tecido econdmico local, promovida no
ambito deste plano, ira ser desenvolvida através da agéo em diferentes eixos, complementares e
interdependentes, podendo incluir: dinamizagdo do comércio tradicional, promogdo e
consolidacdo das atividades de lazer e turismo, promogao do empreendedorismo urbano,
promocéao externa da atividade econémica, qualificagéo do setor da construgéo e valorizacdo do
mercado imobiliario.

Assim sendo, propde-se que a linha de orientacdo “Fixar e dinamizar atividades econdémicas e
funcdes urbanas diferenciadas” enquadre os seguintes objetivos especificos:

¢ Reabilitar e valorizar os equipamentos de suporte da atividade econémica;

¢ Qualificar os espagos publicos, como elemento catalisador do comércio tradicional e dos
servigos de proximidade;

Realizar a promocéo integrada das atividades econémicas instaladas no concelho;

Incentivar o empreendedorismo urbano, atrair e fixar atividades econémicas diferenciadas.
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3.2.4 CONSOLIDAR AS ATIVIDADES DE TURISMO E LAZER, TIRANDO PARTIDO DO
PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL ENVOLVENTE

Também na area do lazer, Macedo de Cavaleiros apresenta um destaque significativo. Com uma
presenca consideravel de restaurantes, cafés / bares e unidades hoteleiras, o concelho assume-se
como uma polaridade regional com capacidade de atracdo de visitantes dos concelhos limitrofes,
nomeadamente de Braganca e de Mirandela.

Nesta area, o dinamismo gerado em torno da Albufeira do Azibo e do Geoparque Terras de
Cavaleiros ou a recente classificagéo destes espacos como Reserva da Biosfera da Unesco seréao,
por si so, fatores de alavancagem da atividade turistica e do marketing territorial, dos quais a cidade
de Macedo de Cavaleiros sera o principal motor. Esta riqueza e diversidade do patrimoénio cultural
e natural relacionam-se diretamente com os segmentos de turismo que mais tém crescido nos
ultimos anos (turismo cultural, turismo de natureza). Este facto, aliado ao nimero crescente de
turistas captados pelo pais e pela Regido Norte e as novas condicdes de acessibilidade que nos
Ultimos anos tém vindo a encurtar significativamente as distancias temporais para os principais
centros urbanos do pais, abre perspetivas significativas na area do fomento da atividade turistica
em Macedo de Cavaleiros.

Assim sendo, a componente de Lazer e Turismo é assumida como fundamental para o
desenvolvimento de Macedo de Cavaleiros, implicando a definicao de uma Linha de Orientagao
especifica. Merece aqui destaque a interagao desta Linha de Orientacdo com as restantes linhas
propostas, tendo em conta as intervengdes preconizadas, que irdo ter impacto significativo na
melhoria da imagem do centro da cidade e no refor¢co da sua identidade.

Importa por isso que a estratégia territorial proposta para a cidade de Macedo de Cavaleiros
contribua para a definicho de uma oferta turistica estruturada, e potencie o proveito
socioeconémico das mais-valias dal decorrentes, tendo naturalmente em consideragéo a
conciliagdo com as vivéncias diarias e as memodrias dos cidadaos macedenses.

Assim sendo, propde-se que a linha de orientagao “Consolidar as atividades de turismo e lazer,
tirando partido do patriménio cultural e natural envolvente” enquadre os seguintes objetivos
especfificos:

¢ Reforcar a identidade, através da reabilitacdo e valorizacdo do patriménio edificado;

= Estruturar a visitacdo da cidade e do territério envolvente;

Aumentar a atratividade e a visibilidade externa do territério, em articulacdo com o
Geoparque de Macedo e, em particular, com a Albufeira do Azibo;

Maximizar o aproveitamento das mais-valias econémicas, socias e culturais daf
decorrentes.
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URB: Promover a densificagao,

a consolidagdo e a qualificagao
urbanistica

Macedo de Cavaleiros:
TUR: Consolidar as atividades uma polaridade
de turismo e lazer, tirando

AMB: Fomentar a integracao e
a qualidade ambiental,

regional qualificada e evidenciando o papel
estruturante da Ribeira de
Macedo

partido do patrimdnio cultural . .
e natural envolvente dinamica

ECO: Fixar e dinamizar

atividades econémicas e
fungdes urbanas diferenciadas

Figura 4. Linhas de orientacao estratégica

3.3 Modelo Territorial

Na sua aplicacdo ao territério, a estratégia definida assenta, numa primeira aproximacao, na
delimitacéo e consolidagdo do nucleo urbano central, dentro dos limites da ARU da cidade de
Macedo de Cavaleiros, e na contencao da dispersao.

Deste modo, pretende-se definir e consolidar o nucleo urbano central, determinando uma area que
possua caracteristicas e funcdes marcadamente urbanas, onde iré ser conduzida grande parte dos
investimentos. A definicdo desta area a consolidar traduz-se na inverséo da légica de crescimento
urbano disperso, possibilitando a qualificacdao e o fortalecimento da cidade de Macedo de
Cavaleiros.

Contudo, antes de se proceder a identificagéo individual destes investimentos prioritarios, importa
sistematizar as grandes ideias estratégicas que os sustentam. Com efeito, o planeamento
estratégico devera ser muito mais do que a mera soma de agoes avulsas.

Deste modo, foram identificados trés eixos estruturantes que unificam a estratégia, e que
correspondem a intervencdes integradas sobre locais especificos, com efeitos multiplicadores
sobre toda a cidade:
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Centro, que se foca no nucleo central, nos seus equipamentos, elementos identitarios e na

Ribeira de Macedo que e um elemento fundamental da estrutura ecologica urbana de
Macedo de Cavaleiros;

Eixo urbano sul, que considera o territério desde o Jardim 1° de Maio (Camara Municipal)

até a Estacdo de caminho-de-ferro, incluindo equipamentos relevantes para a cidade,
designadamente o Mercado Municipal;

Perimetro interno, que inclui a cintura préxima do centro tradicional, onde se localizam

algumas zonas com fortes necessidades de intervencdo ao nivel da qualificagdo dos
espacos publicos e da melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Tendo em conta as suas caracteristicas, dimenséao e efeitos potenciadores no conjunto do territério,
estes Eixos ganham uma particular relevancia na alavancagem da estratégia, podendo ser
considerados verdadeiros motores do processo global de regeneracao do territério.

3.3.1  CENTRO

Este eixo foca-se no centro tradicional e identitario de Macedo de Cavaleiros, recuperando e
afirmando o valor do seu patriménio, equacionando os seus usos e promovendo a sua articulacao
com novas realidades da cidade.

Este Eixo é tanto mais importante, quanto dela depende que a cidade se desenvolva como uma
urbe unificada, centrada na sua identidade.

A qualificagao desta area da cidade, é reforcada pela intervengéo na sua area mais central — o
parque urbano e sua envolvente direta — criando aqui um polo de lazer, local privilegiado de
contacto com a natureza e de suporte as atividades ludicas, dinamizador e com capacidade atrativa
e de articulagdo com as restantes areas da cidade.

O desenvolvimento do parque urbano assenta diferentes oticas, todas elas interligadas:
i) Contribuir para a articulagéo dos diferentes nlcleos urbanos de Macedo de Cavaleiros;

i) Qualificar a zona verde envolvente a linha de agua (Ribeira de Macedo), fundamental
para a consolidacao de uma verdadeira estrutura ecologica;

i) Contribuir, através do langamento de corredores verdes, para aproximar e potenciar a
utilizagcao de outras areas da cidade, como a zona das escolas e 0 novo polo escolar,
a zona da camara municipal e mercado/piscinas e os bairros periféricos, da vivéncia
urbana;

V) Contribuir, quer pela construcao do parque urbano, quer pelos corredores verdes a ele
associados, para a melhoria e qualidade ambiental da cidade.

Em simultaneo, é fundamental fomentar a ocupagéo do centro e criar novas condicdes para a
fixacdo das pessoas e, com elas, das funcoes tradicionais do centro (habitacdo, comércio e
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servigos) e, assim, valorizar o centro tradicional como elemento de identidade da cidade. Para tal,
importa desincentivar a edificagéo nova, e definir medidas necessarias a protecao, conservacao e
reabilitacao do edificado existente. Desta forma € possivel criar uma nova dindmica de conservacao
do edificado, incidindo, em particular, nos iméveis atualmente em mau estado de conservagao, em
ruina ou devolutos, e nos edificios notaveis.

Ainda importa reabilitar e articular diferentes zonas da cidade criando condicbdes para a
aproximacao e integracéo de territérios atualmente desconexos, designadamente: a envolvente a
igreja de S. Pedro através da sua qualificacdo e desafogo e da ligagdo a cota baixa do parque
urbano; a zona poente da cidade através do atravessamento pedonal do Terreno da Feira de S.
Pedro.

332 EIXOSUL

Este eixo urbano assume-se como uma alavanca de revitalizagao do centro tradicional e como um
simbolo da imagem que se pretende projetar para a cidade. Na sua concecéao teve-se em
consideracao a reabilitagao do mercado municipal e sua envolvente, articulando-o com a Praga da
Camara Municipal, e terminando num novo polo urbano definido em torno da refuncionalizagao da
estacao ferroviaria e da criacdo da ecopista de ligacao a barragem do Azibo.

O fortalecimento do caréacter institucional e civico, manifesta-se através do reforgo da centralidade
existente na cidade resultante da ligacao do jardim 1° de Maio (Camara Municipal) ao espago
envolvente do mercado municipal, integrando este espaco e o edificado envolvente, devidamente
requalificado, nas vivéncias urbanas de Macedo de Cavaleiros. Paralelamente, manifesta-se
também através da afirmacéo de um grande polo de lazer e de atratividade turistica a sul, na
envolvente a Estagéo, considerado como necessario para a regeneragao urbana desta parte da
cidade.

O mercado municipal devera ser objeto de uma intervencéo que permita a reorganizacéo do
espaco interior e requalificacao da imagem exterior, apresentando-se com um conceito mais
adequado as exigéncias atuais, de modo a torna-lo compativel com os requisitos das novas
funcdes a incorporar, dotando-o da dignidade e sobriedade, tornando-o ideal para compras de
qualidade num ambiente descontraido, de forma a permitir a instalacdo de novos conceitos de
utilizacdo do mercado. Assim para além do mercado de frescos, devera ser promovida a oferta de
gastronomia variada da regiao (pontos de degustacao e de restauracao) e a animacao cultural do
espaco e 0 acesso a uma série de servigos compativeis.

De igual forma, torna-se fundamental o projeto de requalificagao da estagao de caminho-de-ferro
e da area envolvente (e a criagao do Welcome Center nestas instalagdes, com forte relagdo com a
Paisagem Protegida da Albufeira do Azibo, o Geoparque Terras de Cavaleiros, e a Biosfera
Transfronteirica), atualmente devolutas e inseridas numa area com problemas de articulacéo e
integragcéo urbana, acentuados desde o encerramento e da linha do Tua. Esta operagao devera
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articular-se com a projetada criacao da ecopista de ligacéo a barragem do Azibo, aproveitando o
espaco canal existente e o percurso favoravel a sua utilizagdo por um modo clicavel e pedonal.

Neste contexto, e em articulagdo com projeto de renovacao do centro urbano ja implementado,
assumem particular relevancia o reperfilamento da Avenida D. Nuno Alvares Pereira e da rua Ega
de Queirds, privilegiando ao acessos pedonais e ciclaveis, e as suas articulagbes a norte através
da criacao do espaco publico correspondente ao largo do cemitério velho e a sul no novo desenho
urbano do Largo da Estacao.

3.3.3  PERIMETRO INTERNO

Dentro da ARU da cidade de Macedo de Cavaleiros, numa cintura proxima do centro tradicional,
localizam-se algumas zonas com fortes necessidades de intervengao ao nivel da qualificagao dos
espacos publicos e da melhoria da qualidade de vida da populacéo. Podem evidenciar-se 0os casos
do Bairro de S. Francisco de Assis, a zona da Bela Vista e da Lamela. No limite imediato da ARU
localiza-se também o Bairro da Alegria, que evidencia também a mesma tipologia de necessidades.

Estas zonas, que concentram uma populacdo consideravel, apesar de serem inicialmente zonas
periféricas, foram sendo absorvidas pelo crescimento da cidade, tornando-se menos isoladas e
mais integradas. No entanto mantém algumas disfuncionalidades na sua articulacdo e integragcao
no funcionamento urbano de Macedo de Cavaleiros que importara enfrentar, numa logica de
promocao da coesao urbana.

Mostra-se por isso fundamental a qualificacéo (e criagao) do espago publico (reperfilamento das
vias existentes e arborizacao) e a promocao de uma completa integracao destes espacos nas
vivéncias diarias da cidade.

3.3.4 REPRESENTACAO ESQUEMATICA

Os conceitos e ideias apresentados encontram-se refletidos no modelo territorial, que representa
de forma esquematica as opcdes fundamentais adotadas na cidade de Macedo de Cavaleiros,
tendo em vista a materializacéo da estratégia preconizada.

A figura da pagina seguinte apresenta graficamente as opcgdes apresentadas anteriormente,
representando o Modelo Territorial para a reabilitagao urbana da cidade Macedo de Cavaleiros.
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Figura 5. Representacé@o do Modelo Territorial proposto

Fonte: SPI
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4. PROJETOS ESTRUTURANTES
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4 PROJETOS ESTRUTURANTES

4.1 ldentificagao dos projetos

A materializacdo da Estratégia Territorial preconizada ir4 assentar na implementacdo de uma
carteira de projetos estruturantes, que se assumem como iniciativas fundamentais para a geragao
de novas dinamicas de regeneracao urbana.

A identificagéo destes projetos teve em consideracao as definicoes explicitas no RJRU relativas a
ORU Sistematica, que esta defina como um conjunto de acbes destinadas a “reabilitagdo do
edificado e a qualificacdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos
de utilizagao coletiva, visando a requalificacao e revitalizagao do tecido urbano, associadas a um
programa de investimento publico” 2, e que articule e alavanque o investimento privado associado.

E por iSSO proposto um programa que contempla um conjunto articulado de intervencdes visando,
de forma integrada, a reabilitagcdo urbana da cidade de Macedo de Cavaleiros, tendo em
consideracao os seus contributos para os diferentes niveis estratégicos definidos, assim como a
sua integragao no modelo territorial adotado.

Propde-se, assim, um conjunto de projetos estruturantes, que incidem de forma abrangente em
diferentes pontos do territério da ARU, abarcando elementos fisicos ou imateriais, e envolvendo
componentes também elas diversificadas: culturais, ambientais, sociais, econdmicas, de lazer, etc.

Para facilitar a sua leitura, os projetos encontram-se organizados de acordo com os trés eixos
estratégicos definidos no ambito do modelo territorial, tendo-se acrescentado uma quarta
componente, que engloba as iniciativas de cariz imaterial:

¢ CEN: relacionado com o eixo estratégico “Centro tradicional”, que se foca no nucleo
central, nos seus equipamentos e elementos identitarios, dando destaque a Ribeira de
Macedo, como elemento fundamental da estrutura ecolégica urbana e como elemento de
articulacao entre diferentes espacos da cidade;

SUL: focado no eixo estratégico “Eixo urbano sul”, que considera o territério desde o
Jardim 1° de Maio (Camara Municipal) até a Estagdo de caminho-de-ferro, incluindo
equipamentos relevantes para a cidade, designadamente o Mercado Municipal,

PER: que incide no eixo estratégico “Perimetro interno” e inclui a cintura préxima do centro
tradicional, onde se localizam algumas areas com fortes necessidades de como o bairro
de S. Francisco, a Bela Vista ou a Lamela;

2 Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, Artigo 8.2
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¢ PRO: referente as iniciativas de cariz imaterial a implementar, que deveréao focar aspetos
como a promogao da atividade econémica, a programagcéo cultural, a atratividade turistica,
ou mesmo 0s programas de incentivo a reabilitac&o urbana por particulares.

Sublinha-se que, nao obstante cada projeto poder estar mais identificado com uma determinada
linha de orientacao estratégica, ou mesmo obijetivo especifico, a sua maioria apresenta alguma

transversalidade em relacdo a concretizacao da estratégia territorial proposta.

Tabela 2. Identificagao dos Projetos Estruturantes Propostos

IDENTIFICACAO OBJETIVO
CENTRO TRADICIONAL
CEN.1.  PARQUE URBANO / Concretizar o parque urbano em torno da Ribeira de Macedo,
RIBEIRA DE MACEDO consolidando a estrutura ecoldgica do centro da cidade e
estabelecendo ligagdes e permeabilidades com a sua envolvente.

CEN.2.  MULTIUSOS Requalificar os pavilhdes do parque municipal de exposicoes,
criando um espaco multifuncional, capaz de albergar uma grande
diversidade de eventos, de acordo com as exigéncias atuais.

CEN.3.  PARQUE MUNICIPAL DE Valorizar o espaco onde se realiza a feira de Macedo de

EXPOSIQOES Cavaleiros, promovendo a sua multifuncionalidade, o seu uso
regular e a sua articulagao e integracdo com os diferentes
espacos que constituem a cidade.

CEN.4. IGREJA DE S. PEDRO Valorizar a envolvente da Igreja de S. Pedro, promovendo a
integracéo deste espaco na dinamica da cidade, contribuindo
para reforcar a identidade e o sentimento de pertenca da
populacéo.

CEN.5.  POUSADA ESTUDANTIL Reabilitar o edificio do Ministério da Educagao para instalagao de
uma pousada direcionada para acolher alunos de fora do
concelho, frequentadores das escolas de Macedo de Cavaleiros.

EIXO SUL
SUL.1.  ESTAGAO /WELCOME Reabilitar a antiga estagao de caminho-de-ferro, permitindo a
CENTER instalagao de um Welcome Center que se assuma como um novo
polo de lazer de Macedo de Cavaleiros e estruture a visitacao da
cidade e do territério envolvente.

SuUL.2. MERCADO MUNICIPAL Requalificar o Mercado Municipal e do seu espago exterior,
criando condicdes para a dinamizacao de novos usos e para a
existéncia de uma articulagado melhorada com a envolvente.

SUL.3. LARGO DA ESTAGAO / Redesenhar o espaco publico do Largo da Estacédo e da Rua Eca

RUA ECA DE QUEIROS de Queirds, tendo em vista a criagédo de um eixo urbano
qualificado que permita a articulacéo entre a Estagcao e a zona
central de Macedo de Cavaleiros.

SUL.4.  AVENIDA D. NUNO Qualificar a Avenida D. Nuno Avares Pereira, criando condicdes

ALVARES PEREIRA

melhoradas de conforto e de circulagéao, tendo em conta
nomeadamente a mobilidade pedonal e ciclavel.
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# IDENTIFICACAO OBJETIVO

PERIMETRO INTERNO

PER.1.  S. FRANCISCO Reabilitar o edificado e o espago publico do Bairro de S.
Francisco, tendo em vista a sua qualificagdo urbanistica e a sua
maior integracao na malha urbana de Macedo de Cavaleiros.

PER.2. LAMELA Reabilitar o espaco publico da zona da Lamela, tendo em vista a
qualificacdo das vivéncias da populacéo residente e a sua maior
integracao na Cidade de Macedo de Cavaleiros.

PER.3.  BELAVISTA Implementar um novo espago publico/arruamento na zona da
Bela Vista, que permita o estabelecimento de uma ligagao
qualificada deste bairro com a restante malha urbana.

PER.4.  CAMINHOS DAS Redesenhar os acessos aos estabelecimentos escolares de
ESCOLAS / REDE DE forma a permitir o acesso pedonal e ciclavel com elevados
CICLOVIAS padrées de conforto e seguranca, criando as bases de uma rede

urbana de ciclovias.

PROGRAMAS IMATERIAIS

PRO.1. PROGRAMADE APOIOA  Criar e implementar um programa integrado de apoio &
REABITAGAO URBANA reabilitag&o urbana, que possa estruturar um conjunto inovador
de iniciativas a desenvolver pelo municipio, de incentivos a aplicar
e de instrumentos financeiros adequados a reabilitagao urbana de
Macedo de Cavaleiros.

PRO.2. PROGRAMA DE APOIO Criar e implementar um programa de dinamizagao do comércio

AO COMERCIO tradicional, focado na elaboragao de agdes concertadas e em
TRADICONAL / CENTRO rede, que permitam propiciar aos clientes e visitantes do nucleo
COMERCIAL SEM urbano de Macedo de Cavaleiros uma experiéncia completa,
PAREDES numa légica de verdadeiro centro de comercial sem paredes.

PRO.3. PROGRAMA DE Criar e implementar um programa direcionado para facilitar e
EMPREENDEDORISMO promover a atragao, criagao e fixagdo de empresas no centro da
URBANO cidade de Macedo de Cavaleiros.

PRO.4. PROGRAMA DE Criar e implementar um programa de marketing urbano, capaz de
MARKETING URBANO promover externamente a cidade de Macedo de Cavaleiros,

aumentando a sua visibilidade e a sua atratividade, em diferentes
vertentes relevantes para o seu desenvolvimento urbano.

Os projetos propostos tém neste momento diferentes niveis de maturagao. Enquanto alguns se
encontram numa fase muito préoxima da sua implementacao, outros corresponderao a propostas
de consolidagao de um conjunto de intenc¢des identificadas no decorrer dos trabalhos.

Para cada um dos projetos apresenta-se, neste documento, uma ficha-sintese que inclui a sua
identificacao, planta de localizagao, descricao, relacado com as linhas de orientacao e estimativa
orcamental. Em casos especificos, mais relacionados com intervencbes no espago publico,
avancga-se com esbocos que mais n&o pretendem ser que contributos para uma melhor percegao
dos objetivos pretendidos.
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4.2 Centro

CEN.1. PARQUE URBANO / RIBEIRA DE MACEDO

OBJETIVO

Concretizar o parque urbano em torno da Ribeira de Macedo, consolidando a estrutura ecolégica
do centro da cidade e estabelecendo ligages e permeabilidades com a sua envolvente.

» gT
B "

DESCRIGAO

O centro da cidade de Macedo de Cavaleiros apresenta algumas caréncias no que concerne a
existéncia de uma estrutura ecolégica urbana significativa e passivel de ser utilizada para
qualificar as vivéncias dos cidadaos. Porém, esta zona apresenta o potencial significativo de
conter no seu perimetro, com uma substancial proximidade da Camara Municipal, um conjunto
de terrenos expectantes, ao longo do qual corre a Ribeira de Macedo que, depois de entubada
em parte do seu percurso, aqui volta a superficie.

Uma intervengdo integrada sobre a cidade tera necessariamente que valorizar e consolidar a
estrutura verde urbana, potenciando 0s recursos naturais e paisagisticos existentes e,
simultaneamente, promover a criagdo de uma rede de espacos publicos de referéncia. Esta

intervencao sobre o espaco publico e as areas verdes deve conferir unidade ao tecido urbano,
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contribuindo para contrariar as caracteristicas de organizagéo espacial da cidade difusa
observadas em Macedo de Cavaleiros.

Com este projeto, pretende-se concretizar o Parque Urbano de Macedo de Cavaleiros,
procurando qualificar o espaco verde localizado no coracao da cidade, que se desenvolve nas
margens das aguas superficiais da Ribeira de Macedo (curso de agua hoje em dia
manifestamente desqualificado) e se encontra “escondido” nas traseiras do edificado que o
circunscreve: a Rua Almeida Pessanha (norte), a Rua Dr. Luis Olaio (este), a Rua D. Joana
Alexandrina da Costa e a Unidade Hospitalar (sudeste), a Rua Pereira Charula e parque de
estacionamento (oceste), a Av. Comendador Anténio Joaquim Ferreira (sudoeste) e a Estrada
Nacional 216 (sul).

O seu posicionamento central permite ao Parque Urbano assumir-se como um elemento de
qualificacdo ambiental e elemento agregador que facilitara a ligacéo facil e confortavel entre
diferentes areas da cidade, hoje em dia algo desarticuladas e desconectadas. Deste modo, a
concretizagéo do Parque urbano assenta em 6ticas complementares:

¢ Qualificar o centro da cidade, através de uma zona verde envolvente a linha de agua (Ribeira
de Macedo);

Contribuir para a articulagao dos diferentes nicleos urbanos, através do langamento de

corredores verdes, para aproximar e potenciar a utilizagao de outras areas da cidade, como
a zona das escolas e 0 novo polo escolar, a zona da camara municipal e mercado/piscinas
e os bairros periféricos, da vivéncia urbana;

Contribuir para criagao de corredores verdes de dimensao alargada que assegurem o
interface urbano / rural na sua componente ambiental.

O parque urbano tem potencial para se transformar no centro agregador das vivéncias da
cidade. Além da requalificacéo do espaco verde existente e das aguas da Ribeira de Macedo, o
Parque Urbano sera concebido dentro de uma estrutura funcional que ird proporcionar a
liberdade de movimentacéo aos utentes por toda a area disponivel, constituindo-se como
espaco aprazivel de lazer e de incentivo a pratica desportiva. O parque sera equipado com
circuitos de manutengao, espacos desportivos informais, espacos de estadia e lazer.

Do ponto de vista da sustentabilidade ambiental, a construgéo do parque urbano possibilitara a
regularizacdo microclimética e depuracéo atmosférica numa cidade e num Municipio com uma
envolvente rica em elementos naturais de referéncia.

Para além de suportar a existéncia de ciclovias, sera promovida a criagao de percursos pedonais
e zonas de estadia implantadas de modo a 'interagir' com a ribeira. Estes percursos serao
suportados por um conjunto de equipamentos anexos, nomeadamente parques de bicicletas e
circuitos de manutencgao, pequenas unidades de apoio (pontos de informacao, bebedouros,
instalagbes sanitarias) e mobiliario urbano (bancos, papeleiras, sinalética). A criacdo destes
percursos pedonais garantira a sua plena ligacdo com as zonas de comércio, restauragao e
servicos que abundam a sua volta. Esta articulacdo, ao garantir um alargamento 6bvio dos
elementos de interesse oferecidos, permitira multiplicar a sua atratividade junto da populacéo.
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Como forma de maximizar a utilizagdo de um espaco desta natureza, sera ponderada a sua
inclusdo em percursos tematicos que promovam a sua fruicao por parte dos turistas, bem como
a definicdo de uma agenda cultural que promova a realizacao de atividades e eventos regulares
(concertos de musica classica ou jazz, pecas de teatro ou feiras de produtos enddgenos).

REGISTO DA SITUACAO ATUAL

RELAGAO COM AS LINHAS DE ORIENTAGAQ ESTRATEGICA

URB. AMB. ECO. TUR.
000 (X 1] [ (1]
ESTIMATIVA ORCAMENTAL

Tipo D3

3 Conforme se explicitara no Capitulo relativo ao investimento e financiamento, atendendo & prevaléncia de alguns
elementos de incerteza associada a maturidade dos projetos e aos pressupostos assumidos, a estimativa orgamental
encontra-se apresentada em intervalos de valores da seguinte forma: Tipo A: inferior a 250.000 Euros; Tipo B: de
250.000 a 500.000 de Euros; Tipo C: de 500.000 a 1.500.000 de Euros; Tipo D: superior a 1.500.000 de Euros.
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CEN.2. MULTIUSOS

OBJETIVO

Requalificar os pavilhdes do parque municipal de exposigoes, criando um espago multifuncional,
capaz de albergar uma grande diversidade de eventos, de acordo com as exigéncias atuais.

DESCRICAO

Os dois pavilhdes (Nave | e Nave II), localizados no Parque Municipal de Exposicoes, sao duas
infraestruturas que se prestam a realizacdo das mais diversas atividades, pelos mais variados
utilizadores integrados em coletividades, funcionando como espaco de lazer e ocupacao de
tempos livres, através da pratica de atividades lUdicas e desportivas e recreativas, representando
0s Unicos equipamentos vocacionados para este fim em todo o concelho.

Para além das atividades realizadas no ambito do lazer e da prética desportiva, &€ também neste
local que decorrem grande parte dos eventos culturais de maior importancia e dimensao do
concelho, com destaque para a Feira da Caga e Turismo e para as Festas e Feira de S. Pedro,
de caréacter anual que, devido ao fluxo de pessoas que geram, representa um importante ponto
de atragao da regido.

Apesar do seu papel essencial na dinamizacao da cidade de Macedo de Cavaleiros, estes
equipamentos tém sido alvo, nos Ultimos anos, de um processo de degradacéo acelerado, com
particular incidéncia ao nivel das suas condicoes térmicas e sustentabilidade energética que,
associado a uma crescente inadequagdo a realizacdo de eventos de maior dimenséo e
considerando as estratégias de desenvolvimento socioecondmico definidas pela Camara
Municipal, justificam uma intervencao integrada.
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Com este projeto pretende-se desenvolver um processo integrado de requalificacao dos dois
pavilhdes existentes num Unico Pavilhdo Multiusos, com condigbes estruturais adequadas e que
possibilite, para além da pratica desportiva regular por parte da populagéo residente, a
realizacao de uma grande diversidade de eventos, desde feiras de promocao das atividades
economicas e produtos regionais, como congressos, concertos, competicbes desportivas
suscetiveis de serem realizadas em recinto coberto, entre outros. Esta intervencao sera
alicercada por principios de sustentabilidade e conformidade ambientais, projetando um edificio
energeticamente otimizado e adequado as necessidades atuais.

A sua localizagao central, com ligacdes pedonais e clicaveis fluidas com a restante cidade
(previstas no projeto Feira de S. Pedro), contribuira para a dinamizacao do centro da cidade e
criara, na pratica, uma nova centralidade com condicdes ideais para o acolhimento de iniciativas
economicas. Este pavilhdo serd uma infraestrutura fundamental no processo de afirmagao
econdmica e cultural do concelho a nivel regional e nacional.

Em articulacao com os restantes projetos previstos, devera ser ponderada a instalacdo de
espacos de incubacao de empresas, de restauracdo e de apoio a realizacdo dos eventos,
promovendo uma maior abertura do espaco a populagéo e fomentado a integragao funcional do
espago com as zonas envolventes.

REGISTO DA SITUAGAO ATUAL

RELAGAQO COM AS LINHAS DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA

URB. AMB. ECO. TUR.
ESTIMATIVA ORCAMENTAL

Tipo D
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CEN.3. PARQUE MUNICIPAL DE EXPOSIGOES

OBJETIVO

Valorizar 0 espago onde se realiza a feira de Macedo de Cavaleiros, promovendo a sua
multifuncionalidade, o seu uso regular e a sua articulagao e integracao com os diferentes
espacos que constituem a cidade.

DESCRIGAO

Este projeto tem como propdsito encetar um processo de valorizagdo do espaco onde se realiza
a Feira de Macedo de Cavaleiros. De uma forma abrangente, com a implementacao deste
projeto pretende-se contribuir para a melhoria das condigoes para a realizacado da feira; a
promogao da apropriagao do espaco pela populacdo; a promogao da multifuncionalidade: a
estruturacéo do territério e para a melhoria da qualidade ambiental do espaco.

Este projeto ndo se dedicara exclusivamente a valorizar este espaco através da implementagao
de melhorias fisicas, senao também e sobretudo em enquadra-lo na dinamica do municipio e
assumi-lo como parte integrante de uma cidade territorialmente mais coesa e interligada.
Pretende-se assim criar um novo espaco de socializagao, ponto de encontro da populagao local,
palco ndo s6 da feira, mas de acontecimentos diversos, com equipamentos que potenciem
NOVOS USOS.

Deve ficar claro que, ao invés do que aconteceu em muitos outros locais, esta requalificacdo nao

terd como obijetivo a transferéncia da feira para locais periféricos, mas precisamente o oposto: a
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melhoria das suas condigdes no local onde presentemente se realiza. Para além da qualificagao
do espaco publico (em termos de desenho e de materiais) sera promovida com este projeto a
introducao de equipamentos e infraestruturas de apoio que permitam a realizagao da feira com
as melhores condicoes de conforto, higiene e seguranca.

Pretende-se dar um sinal claro de apoio ao mundo rural e as suas vivéncias (feiras, produtos
tradicionais, animais, producoes agricolas), contribuindo para que o territério de Macedo de
Cavaleiros se continue a afirmar como um interface entre o Rural e o Urbano.

Merecem um particular destaque as questbes do sombreamento, da arborizacao e da
iluminacao, pois serao elementos fundamentais para o conforto e para a seguranga no espaco,
potenciadores da apropriagdo do espaco pela populacéo. Sera também dada atencdo ao
mobiliario urbano, incluindo bancos, papeleiras, candeeiros, contentores, elementos IUdicos, etc.
Incluem-se aqui elementos que potenciem a apropriacao do espaco pela populacao, procurando
fazer do Largo da Feira um local de encontro e convivéncia qualificado, urbano e confortavel.

Em articulagdo com o multiusos anexo, serao criadas condi¢oes e infraestruturas que permitam
a atribuicdo de novos usos ao local, nomeadamente para realizacdo de outros eventos
temporarios (concertos, festas, feiras e grandes exposicoes, por exemplo, relacionadas com o
mundo rural).

Este espaco assumir-se-a como uma verdadeira praga multiusos e um espaco de exceléncia
urbana. Pretende-se criar uma imagem forte de referéncia que contribua para a visibilidade da
intervengéo de regeneragéo urbana (e do proprio Municipio) e para a atratividade de Macedo de
Cavaleiros.

Atendendo ao seu posicionamento central, este projeto mostra-se de extrema importancia para
a estruturagao urbana do territorio de Macedo de Cavaleiros, articulando diferentes espacos
centrais. Deste modo, a partir de uma zona vazia e algo disfuncional, tem-se a intengao de
consolidar as fungbes de centro urbano, qualificando um territrio central da cidade e
potenciando o seu crescimento equilibrado.

O que ¢ hoje em dia um recinto fechado e com um poértico de entrada e saida, sera aberto a
cidade de forma a estimular a sua ligacao em rede com outras zonas da cidade, nomeadamente
com o previsto Parque Urbano e a nova Igreja de Santa Maria Mae da Igreja, minimizando os
constrangimentos existentes provocados pela rigidez atual do uso do espago.

No que se refere particularmente a ligagdo com o Parque Urbano de Macedo de Cavaleiros,
situado no enquadramento do principal pdrtico de entrada e saida deste recinto, propde-se
desde j& a criagdo de um corredor urbano pedonal acompanhado por um alinhamento arbéreo
e por um conjunto ajardinado, que permita estabelecer um elemento de continuidade visual entre
ambos 0s espacos, promovendo a deslocagao por modos suaves, a continuidade natural e uma
ligacao mais eficiente com 0s espagos comerciais existentes na intersecao entre ambos.

Este espaco devera ser visto em complementaridade ao Pavilhao Multiusos, devendo prever-se
a sua articulacéo e o uso integrado, sempre que necessario.

37



http://portugalfotografiaaerea.blogspot.pt/

W MACEDO DE CAVALEIROS

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA

ESTRATEGIA TERRITORIAL E OPERACIONAL

REGISTO DA SITUAGAO ATUAL

RELAGAO COM AS LINHAS DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA

URB. AMB. ECO. TUR.

ESTIMATIVA ORGAMENTAL
Tipo B
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CEN.4. IGREJA DE S. PEDRO

OBJETIVO

Valorizar a envolvente da Igreja de S. Pedro, promovendo a integragéo deste espaco na dinamica
da cidade, contribuindo para reforgar a identidade e o sentimento de pertenca da populacao.

DESCRIGAO

Macedo de Cavaleiros é caraterizado por um notavel patriménio natural, histérico e cultural, que
é protegido, valorizado e dinamizado pelo Geoparque Terras de Cavaleiros, dando especial
destaque ao seu patrimoénio geoldgico e cultural. Mas na cidade de Macedo, s&o limitados os
elementos patrimoniais de relevo, o que obrigada a qualificar os elementos existentes,
contribuindo para reforcar a identidade e o sentimento de pertenca das populagoes

Algreja de S. Pedro, cuja origem do edificio atual remonta a segunda metade do século XVII, €
um dos elementos patrimoniais, histéricos e culturais mais importantes da cidade de Macedo de
Cavaleiros. Alem da singularidade da massa edificada, onde pontuam elementos estruturais e
caracteristicas arquitetonicas maioritariamente no estilo barroco nacional, a Igreja de S. Pedro
detém ainda um elevado valor simbdlico e identitario na cidade, tendo sido um elemento
estruturante no crescimento da mesma e no povoamento do seu ndcleo central.

Em funcao da antiguidade e irregularidade do povoamento que se desenvolveu em seu redor, a
Igreja de S. Pedro apresenta alguns problemas de desqualificagao urbanistica e de ligagado com
os demais pontos estruturais da cidade, pese embora a sua centralidade e elevada importancia
para o seu funcionamento orgéanico.

Estes problemas resultam da presenca de habitacbes abandonadas ou em mau estado de

conservagao nas imediagoes da Igreja de S. Pedro e que, devido ao seu estado atual e ao seu
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posicionamento geografico de contencéo, atuam como uma barreira fisica e social a articulagéao
funcional deste espaco com os demais nucleos urbanos.

Este projeto tem, assim, como finalidade desenvolver uma solucdo urbanistica que permita a
requalificacao da envolvente da Igreja de S. Pedro, contribuindo para a sua melhor articulagao
com a dinamica da cidade e, também, para a diferenciacao e relevo deste importante elemento
patrimonial enquanto uma das referéncias maiores do imaginario macedense.

Nesta medida, propde-se um projeto urbanistico que proceda, em primeiro lugar, a eliminacao
do edificado precario que envolve a Igreja de S. Pedro e contribua para a “libertagcao” e
autonomizacao fisicas deste espaco. Além de concorrer para a eliminacao de imoveis
degradados de uma das faces mais visiveis da cidade, este processo possibilitara a criagcéo de
uma cintura em torno da Igreja de S. Pedro, contribuindo para a sua distingao visual dentro da
unidade homogénea em que se insere.

Ademais da criacao de uma cintura, sugere-se ainda a demolicao dos muros que contornam a
Igreja de S. Pedro, de forma a contribuir para a sua concecao enquanto espaco aberto e para o
reforgo da sua vivéncia diaria como local por exceléncia de afluéncia de locais e visitantes.

O projeto em apreco devera ainda contemplar a definicdo de formas de articulagdo com a
dinamica citadina de Macedo de Cavaleiros, emergindo a ligacdo com o parque urbano como a
mais imediata, face a proximidade existente. Esta devera ser processada através de uma ligacao
direta, a cota mais baixa, entre a envolvente da igreja ao parque urbano.

REGISTO DA SITUAGAO ATUAL

RELAGAQO COM AS LINHAS DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA

URB. AMB. ECO. TUR.
ESTIMATIVA ORCAMENTAL

Tipo C
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CEN.5. POUSADA ESTUDANTIL

OBJETIVO

Reabilitar o edificio do Ministério da Educacao para instalagédo de uma pousada direcionada para
acolher alunos de fora do concelho, frequentadores das escolas de Macedo de Cavaleiros.

DESCRIGAO

O edificio do Ministério da Educacéo, localizado na rua Aimeida Pessanha, encontra-se instalado
num espago privilegiado de Macedo de Cavaleiros, em pleno centro da cidade e com elevada
proximidade com alguns dos espagos e equipamentos mais relevantes. Apesar da sua
localizacdo central no interior da cidade, o edificio encontra-se atualmente praticamente
desativado, constituindo um imével com grande potencial para reconversao funcional.

Aliado a sua localizacdo, o edificio apresenta um tracado interessante e uma fachada
visualmente apelativa, encontrando-se em bom estado de conservagéo, o que permitira a
concretizagéo de um projeto simbdlico e de grande utilidade numa boa relagéo qualidade-custo,
favorecendo a sua reconversao numa unidade turistica.

O projeto atual prevé a reconverséo funcional deste edificio para uma Pousada da Juventude de
modo a, por um lado atrair um novo segmento turistico, visto que Macedo néo dispdem de
nenhum equipamento desta natureza, e por outro complementar a extensa oferta existente nos
setores da hotelaria e restauragdo. Este novo segmento podera ter um peso significativo no

desenvolvimento do turismo cidade, tendo em conta a sua proximidade com 0s elementos
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naturais de referéncia do concelho, i.e. Albufeira do Azibo e Geoparque Terras de Cavaleiros, e
0 aumento da procura do turismo de natureza nos Ultimos anos.

Visto que a cidade de Macedo de Cavaleiros detém a Unica escola com nivel secundario de toda
a envolvente, é também possivel que este novo equipamento possa funcionar como local de
residéncia escolar para alunos de fora do Concelho que pretendam frequentar o ensino
secundario, providenciando uma estrutura de apoio e estimulando a sua permanéncia posterior
na cidade. A inclusdo desta medida tera um grande impacto na sustentabilidade futura da
cidade, ndo s6 no que toca a fixacao de populacao jovem.

Tendo em conta o estado atual do edificio, sugere-se que a intervencao proposta mantenha a
traga estrutural e a fachada de origem (apenas com intervencdo de manutencdo e pintura
exterior), procedendo-se a alteracdes organizacionais de maior relevancia no seu interior.

Para além dos beneficios mencionados, é necessario salientar as possiveis sinergias positivas
resultantes da proximidade dos restantes projetos deste Plano com maior relevancia para os
casos da rede de ciclovias, da Estacao, da Feira de S. Pedro e do Mercado Municipal.

O projeto em apreco néao contribuira apenas para a revitalizacdo do edificio do Ministério da
Educacéo, dotando-o de uma nova funcionalidade e importancia no interior da cidade, como
também concorrera para o aumento do seu dinamismo e vivéncia urbanas, proporcionando-lhe
um equipamento de hotelaria e lazer com carateristicas Unicas e diversas dos demais existentes.

REGISTO DA SITUAGAO ATUAL

RELAGAO COM AS LINHAS DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA

URB. AMB. ECO. TUR.
ESTIMATIVA ORCAMENTAL

Tipo C
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4.3 Eixo sul

SUL.1. ESTACAO / WELCOME CENTER

OBJETIVO

Reabilitar a antiga estacao de caminho-de-ferro, permitindo a instalagao de um Welcome Center
gue se assuma como um novo polo de lazer de Macedo de Cavaleiros e estruture a visitacao da
cidade e do territério envolvente.

DESCRIGAO

A Estagao do caminho-de-ferro de Macedo de Cavaleiros apresenta um elevado valor simbdlico
e identitario para a populagéo local, sendo parte integrante das vivéncias do concelho durante
grande parte do séc. XX.

Outrora porta de entrada e local de concentracao das principais atividades e movimentacoes
qguotidianas de Macedo de Cavaleiros (com destaque a para prestacao de servicos e o
comércio), a zona envolvente da Estagdo ressentiu-se do encerramento do troco ferroviario, no
ano de 1991, tendo-se assistido a progressiva “fuga” das dinamicas e estabelecimentos ali
sedeados para zonas mais centrais da cidade.

Atendendo a degradacdo que hoje apresenta o edificio e a sua envolvente, urge a sua
requalificacdo. No entanto, valorizar o patrimoénio arquitetonico, arqueoldgico e natural existente

nao passa so pela adogao de medidas de protecao, conservacao, beneficiacao, reabilitagcao ou
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reconversdo, mas também pela efetiva afirmagédo do patriménio enquanto éancora do
desenvolvimento urbano de uma cidade.

Justifica-se assim uma intervencéo que qualifique e enriqueca o seu espaco fisico e a envolvente,
tornando-o mais atrativo esteticamente, mais funcional e agradavel, e com maior capacidade de
atrair as populacoes locais e turistas. Nesta medida, no que se refere ao proprio edificio, sugere-
se que este se assuma como Welcome Centre, apds uma intervencao estrutural que mantenha,
todavia, a sua traca original.

Note-se que esta intervencao sera valorizada e potenciada com a implementacao da Ecovia do
Azibo, que se prevé estabelecer ao longo do canal da linha do caminho-de-ferro e que permitira
a ligacéo, por modos suaves, a Vale da Porca e a albufeira (e, a médio-prazo, a Braganga). Esta
ecovia encontra-se proposta no Plano de Marketing Territorial de Macedo de Cavaleiros.

Este espaco de rececdo e de grande visibilidade serd importante na estruturacéo da oferta
turistica da cidade, do Municipio e da regido, disponibilizando informagéo completa sobre o
atrativo turistico relevante, como espagos naturais, monumentos e patrimoénio histérico, bem
como sobre as tipologias turisticas abrangidas pela cidade e pelo Municipio (turismo de lazer,
turismo de bem-estar, turismo rural, turismo de natureza, entre outros), atuando como porta de
ligagédo com os elementos turisticos diferenciadores (i.e. Albufeira do Azibo). Devera, também,
providenciar informacao complementar acerca de zonas de acolhimento e hotelaria, restauragao
e gastronomia e zonas comerciais, além da compra de bilhetes para transportes locais, eventos
ou visitas guiadas.

A sua funcao principal como Welcome Centre podera ser complementada com a criagdo de um
centro interpretativo do patriménio e da cultura da cidade e regido, que preserve a memoria
coletiva da populacéo, podendo incluir a exposicdo de algum espdlio (videografico, fotografico
e fisico).

Numa perspetiva macro, além da intervencéao fisica, importara valorizar todo o espaco urbano
adjacente, nomeadamente através da reabilitacdo do edificado existente e da revitalizacado da
sua dimensao comercial, e em particular da vertente da restauragao e lazer, passiveis de serem
dinamizados pelos segmentos etarios mais jovens residentes nesta zona.

Prevé-se que, em conjunto com a intervencéo fisica e redefinicio funcional do edificio da
Estagao, esta acao tenha um impacto significativo sobre a dinamizacao da economia local,
essencialmente por via da criacao de emprego, da atragcdo de visitantes e turistas e,
conseqguentemente, do incremento do volume de negécios.

Esta sera, pois, uma forma de reforgar e alargar as dinamicas e funcionalidades do nucleo
central, dotando-o de espacos renovados e reestruturados, munidos de valéncias e servicos
complementares, que lhe permite contrabalangar as realidades urbanas existentes noutros
qguadrantes da cidade. Para a criagdo de uma sinergia alargada com o nlcleo mais central da
cidade, muito contribuira o projeto referente a criagcdo de uma rede de ciclovias, que tera no
Largo da Estacédo um dos pontos de articulagdo mais relevantes e emblematicos.
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SUL.2. MERCADO MUNICIPAL

OBJETIVO

ESTRATEGIA TERRITORIAL E OPERACIONAL

e
é

Requalificar o Mercado Municipal e do seu espaco exterior, criando condicbes para a
dinamizacao de novos usos e para a existéncia de uma articulacao melhorada com a envolvente.

"“r.xk >

DESCRICAO

O Mercado Municipal de Macedo de Cavaleiros encontra-se localizado espago num central da
cidade. Apesar dessa centralidade, apresenta algum isolamento funcional, resultante de se
localizar num plano elevado relativamente a envolvente, que limita a ligagdo do Mercado com
outros nucleos importantes da cidade, impedindo a sua plena integracéo na vivéncia urbana.

O Mercado Municipal patenteia também alguns problemas do ponto de vista da estrutura,
essencialmente em virtude da evidente desatualizagéo arquitetdnica e dos materiais usados.
Acresce, ainda, que a funcao para a qual foi originalmente concebido se encontra em
progressivo desuso, em virtude do surgimento, desde ha alguns anos a esta parte, de algumas
superficies comerciais que tém contribuido para a reducéo dréstica da afluéncia popular. Esta
situagao tendera a agravar-se ainda mais em fungao da grande superficie (i.e. Continente) que
se instalara a escassos metros do Mercado Municipal.

Face a sua situacao atual, o mercado municipal devera ser objeto de uma intervencao que
permita a reorganizacao do espaco interior e requalificacao da imagem exterior, apresentando-
se com um conceito mais adequado as exigéncias atuais, de modo a torna-lo compativel com
0s requisitos das novas fungdes a incorporar, dotando-o da dignidade e sobriedade, tornando-
o ideal para compras de qualidade num ambiente descontraido, de forma a permitir a instalacao
de novos conceitos de utilizagao. Assim para além do mercado de frescos, devera ser promovida
a oferta de gastronomia variada da regido (pontos de degustacado e de restauracao) e a
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animacao cultural do espaco e 0 acesso a uma série de servicos compativeis. Devera também
incentivar-se cada estabelecimento a dispor a sua propria esplanada, contribuindo para reforcar
a vivéncia de toda a zona exterior ao mercado e suas adjacéncias, por via da disponibilizacao
de um espaco aprazivel de lazer e convivio para as populacdes locais e visitantes.

Ainda no que se refere ao interior do edificio, tendo em consideracao a presenca de varios
espagos comerciais desocupados, podera considerar-se ainda a sua utilizaggdo como
incubadora de empresas. Esta medida pressupora a adocao de um conjunto de incentivos, tais
como o estabelecimento de um preco simbdlico para o arrendamento, a disponibilizacao de
infraestruturas essenciais (i.e. internet wifi gratuita, recegao, central telefonica, etc.) e servigos
(i.e. apoio na elaboragéo de planos de negoécios, estratégias e politicas de marketing) entre
outros. Deveréao incentivar-se sobretudo as empresas cujas ideias de negdécio tenham como
finalidade a criacdo de valor acrescentado para o territério de Macedo de Cavaleiros.

Em termos da articulacdo com a restante malha urbana da cidade, é prioritario encontrar
solugbes que permitam a criacdo de dinamicas e sinergias com os demais nucleos civicos de
Macedo de Cavaleiros, com particular destaque para o jardim 1° de Maio e a Camara Municipal,
devido a sua importancia funcional e estrutural. Sugere-se assim uma solugéo urbanistica de
articulacdo de cotas e que promova uma facil ligagdo pedonal entre os espacos publicos
envolventes a estes dois pontos centrais da cidade.
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SUL.3. LARGO DA ESTAGAO / RUA EGA DE QUEIROS

OBJETIVO

ESTRATEGIA TERRITORIAL E OPERACIONAL
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Redesenhar o espaco publico do Largo da Estacao e da Rua Eca de Queirds, tendo em vista a
criacado de um eixo urbano qualificado que permita a articulacao entre a Estacao e a zona central
de Macedo de Cavaleiros.

AN

\
\

:
&

S

DESCRIGAO

Em articulagdo com o projeto requalificacdo da estagéo, assume particular relevancia a
requalificacao do espaco envolvente (Largo da Estacao) e o reperfilamento da rua Eca de
Queirds, privilegiando os acessos pedonais e ciclaveis, e as suas articulacoes a norte através da
criacao do espaco publico correspondente ao largo do cemitério velho e a sul no novo desenho
urbano do largo da estagao.

Por seu turno, tendo em conta a requalificagao do Mercado Municipal e da Estacdo, a Rua Eca
de Queiroz ganhara uma nova relevancia que importara considerar,

Uma nova reparticao do espaco, na qual os pedes e outros modos suaves e amigos do ambiente
sejam privilegiados em detrimento do trafego automaovel, tornara esta zona mais amigavel e
melhorara a qualidade de vida das pessoas. Pretende-se a reconverséo destes arruamentos em
corredores seguros e continuos onde pedes e ciclistas convivam harmoniosamente com outros
modos.
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SUL.4. AVENIDA D. NUNO ALVARES PEREIRA

OBJETIVO

Qualificar a Avenida D. Nuno Avares Pereira, criando condicoes melhoradas de conforto e de
circulagao, tendo em conta nomeadamente a mobilidade pedonal e ciclavel.

DESCRIGAO

A Avenida Nuno Alvares Pereira sobrepée-se a Estrada Nacional 216, na sua ligacao a Macedo
de Cavaleiros, por sul. Trata-se de uma via de significativa dimensao, que estruturou o
crescimento da cidade nesta direcao e que se assumiu como a principal ligacao desde o centro
da cidade a estacdo do caminho-de-ferro.

Assumindo esta importancia, mesmo apds o encerramento da linha férrea, esta avenida manteve
uma importancia assinalavel ao nivel da oferta comercial, e mesmo de lazer, encontrando-se nela
localizados, diferentes estabelecimentos de restauracao e hotelaria.

Atendendo a proposta de requalificagao realizada para a estagéo e toda a sua envolvente,
entende-se que sera adequado acompanhar essa intervencao, com a requalificacao da Avenida
Nuno Alvares Pereira, facilitando a ligagao da estagao ao nucleo central da ARU.
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O projeto proposto assenta por isso no redesenho urbano propondo-se um novo perfil, tendo
em vista contribuir para dinamizar o comércio e os servigos de proximidade e, por outro lado,
facilitar a fluidez e o acesso a diferentes pontos dentro da ARU.

Este projeto podera ser realizado com intervengoes de dimenséo limitada, tendo por base o
objetivo de tornar esta via mais confortavel, com um perfil mais adequado, arborizagéo e
mobiliario urbano préprio, que permita a sua maior apropriacao pelo peéo e, sobretudo, facilitar
a dinamizagao da atividade comercial.
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4.4 Perimetro interno

PER.1. S. FRANCISCO

OBJETIVO

Reabilitar o edificado e o espago publico do Bairro de S. Francisco, tendo em vista a sua
qualificacdo urbanistica e a sua maior integracdo na malha urbana de Macedo de Cavaleiros.

DESCRIGAO

O Bairro de S. Francisco de Assis ¢ o maior bairro social de Macedo de Cavaleiros, sendo o
Unico localizado no interior da ARU. Em termos organicos, o Bairro é um conjunto arquiteténico
residencial unifamiliar de média dimenséao, organizado em quarteirbes e composto por duas
tipologias de edificado. Na sua maioria, o bairro & constituido por edificios térreos em banda de
1 ou 2 pisos, com alojamentos unifamiliares com logradouro junto a fachada principal. No limite
a norte do bairro, foram construidos quatro edificios com 3 ou 4 pisos em banda, com
alojamentos unifamiliares.

Além destas caracteristicas de foro infraestrutural, a composicéo social dos bairros sociais,
frequente e maioritariamente constituida por populacdes mais vulneraveis aos riscos sociais €,
em algumas situagbes, deslocadas das suas origens (nomeadamente a 12 geracao de
residentes), potenciou a concentragéo de familias com poucas, ou nenhumas, condicdes para
financiar processos de regeneracao do edificado, mesmo considerando apenas os alojamentos.

Considerando este enquadramento, este projeto visa intervir num edificado no sentido de
melhorar as condicoes fisicas da habitabilidade, nomeadamente a sua salubridade e higiene, a
seguranca, o conforto térmico e a eficiéncia energética.

Além das intervengdes previstas para os alojamentos o projeto também visa uma regeneracéo
das infraestruturas dos varios edificios que compdem o bairro. Neste caso, pretende-se reforcar
a seguranca do edificado, a sua eficiéncia energética, a substituicdo de materiais degradados,
e a correcao dos problemas de infiltragcdes e humidade.

Nos bairros sociais é frequente a existéncia de casos em que o espacgo publico € o principal
mobil de estruturagcao dos sentimentos de pertenga e da autoestima dos residentes. No entanto,
¢ também al que ocorrem com mais frequéncia os fenémenos de delinquéncia, dos
comportamentos de risco e dos conflitos comunitarios.

Com efeito, entende-se que um processo de regeneracao do Bairro de S. Francisco contribui
para melhorar as relagbes e interacbes sociais e diminuir a incidéncia de situacbes de
inseguranga publica e os comportamentos ilicitos (danificar, usurpar). Ampliando os seus efeitos
ao nivel urbano e territorial, a intervencao nos espacos de utilizacdo publica e coletiva contribui,
muito substancialmente, para minimizar a situacdo periférica de uma area e comunidade
localizada na malha urbana da cidade, e potenciar a dinamizacao e revitalizacao das atividades
econdmicas, sociais e culturais, que ali se poderéo instalar.
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Nos edificios, o projeto podera contemplar: reparacdo de fachadas, aplicagdo de camada de
pelicula solar nas fachadas para reducdo dos ganhos de calor, substituicéo de caixilharias e de
vidros, conforto térmico e acustico dos espacos interiores dos edificios, resolugao de problemas
generalizados de infiltragbes, que provocam perdas térmicas, problemas de conforto e a
degradacéao do edificio, substituigao integral do sistema de sombreamento.

Ja em relacéo ao espaco publico, este projeto podera contemplar as seguintes acoes concretas
no edificado: realizar o reperfilamento e pavimentagéo as redes viarias, abolir as barreiras
arquitetonicas relativas as acessibilidades e a mobilidade, reconstruir vias pedonais, intervir
sobre infraestruturas (abastecimento de agua, drenagem de aguas pluviais e residuais, rede de
gas natural, rede de fibra 6tica), ampliar a oferta de mobiliario urbano, requalificar os espagos de
verdes de repouso e lazer degradados, requalificar a iluminacao publica ou a arborizagao.

A capacidade de reabilitacdo urbana deste projeto é ainda mais intensa e efetiva, se for
contemplado a participagdo dos moradores, através de programas especificos de partilha da
tomada de decisao, de acdes coletivas de regeneracao, entre outras iniciativas, a definir.
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PER.3. LAMELA

OBJETIVO

Reabilitar o espaco publico da zona da Lamela, tendo em vista a qualificacao das vivéncias da
populacao residente e a sua maior integracao na Cidade de Macedo de Cavaleiros.

DESCRIGAO

Na malha urbana de cidade de Macedo de Cavaleiros é possivel identificar zonas residenciais
de crescimento espontaneo, ndo planeado e decorrente, sobretudo, de uma necessidade
emergente de aumentar a oferta habitacional na cidade. Como objeto de intervengéo deste
projeto destaca-se o Bairro da Lamela, que tem origem num processo de autoconstrucao de
habitacdes unifamiliares.

O modo como decorreu a definigao da malha urbana desta zona habitacional determinou muito
a relacdo entre o edificado e espago publico, bem como o nivel de conservagéo das
infraestruturas, o tipo de materiais de construcao utilizados, caracterizados pela durabilidade
limitada e cura, e ainda a dificuldade de definir politicas de planeamento / ordenamento urbano,
e a implementacao de intervencdes de reabilitagdo urbana.

Face a este enquadramento, da-se conta de como ¢ sensivel e uma necessidade a intervencao
no espacgo publico, por um lado, porque nele se constroem uma parte significativa das interagoes
sociais, e por outro, porque a sua composicao engloba todas as areas exteriores como ruas,
pracas, largos, jardins, parques, as quais, como um todo integrado, definem as infraestruturas
de mobilidade e acessibilidade, os lugares de lazer / contemplagao, bem como o ordenamento
dos bairros. Acresce que, em conjunto com o edificado, o espaco publico €, do ponto de vista
do visitante, o “cartao-de-visita” que identifica as suas comunidades residentes.

Ampliando os seus efeitos ao nivel urbano e territorial, entende-se que ao intervencionar espagos
de utilizacdo publica e coletiva de comunidades desfavorecidas se esta a contribuir, muito
substancialmente, para minimizar a situacdo periférica de uma area e comunidade localizada na
malha urbana da cidade, e potenciar a dinamizacéo e revitalizagédo das atividades econémicas,
sociais e culturais, que ali se poderao instalar.

Por estas razbes, entende-se que este projeto é fundamental no desenvolvimento da coeséo
social, tendo em conta a promogéo dos sentimentos de pertenca comunitaria. Também deve ser
contemplada a importancia deste Projeto para reforcar as condicoes de resiliéncia e a eficiéncia
energética de componentes urbanas que estdo mais expostas aos processos de deterioragcao
provocados pelas condigbes atmosféricas.

O projeto devera contemplar as seguintes acbes concretas: realizar o reperflamento e
pavimentacéo as redes viarias, abolir as barreiras arquitetdnicas relativas as acessibilidades e a
mobilidade, reconstruir vias pedonais, intervir sobre infraestruturas, ampliar a oferta de mobiliario
urbano, requalificar os espacgos de verdes de repouso e lazer degradados, requalificar a
iluminagao publica e introduzir elementos de arte publica.

Esta intervencao ainda contempla a introducao de espagos multifuncionais que aproveitem a

area envolvente, como um parque de repouso bem arborizado e com bancos e mesas de jardim,
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um parque infantil devidamente equipado e atrativo, uma zona para a realizacdo de jogos
populares tradicionais, uma zona polivalente para realizar eventos culturais ao ar livre, e por fim,
lugares de estacionamento.
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PER.3. BELA VISTA

OBJETIVO
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Implementar um novo espaco publico/arruamento na zona da Bela Vista, que permita o
estabelecimento de uma ligacao qualificada deste bairro com a restante malha urbana.

DESCRIGAO

A zona da Bela Vista é uma das zonas residenciais de crescimento espontaneo, nao planeado e
decorrente, sobretudo, de uma necessidade emergente de aumentar a oferta habitacional na
cidade. Neste caso, a zona da Vela Vista resultou sobretudo de um processo de autoconstrugao
ao longo de uma Unica rua sem saida, a Rua da Bela Vista.

Apesar da proximidade a importantes equipamentos de indole econdmica, educativa e social
(Cooperativa, Tribunal, Agrupamentos de Escolas), a Bela Vista caracteriza-se por ter um perfil
periférico, devido a sua posicdo num limite da ARU da cidade de Macedo de Cavaleiros e a
auséncia de uma saida ou ligacao do bairro a restante cidade.

No ano de 2010, inserido no programa de Requalificacdo Urbana de Macedo de Cavaleiros
comparticipado pelo Programa Operacional Regional do Norte (ON.2), a Rua da Bela Vista foi
objeto de uma requalificacao que permitiu o reperfilamento e a pavimentacdo da rua, € a
reformulagéo das infraestruturas. Também foram introduzidos dois parques de estacionamento
(um a meio e outro no final da rua), um jardim e dois ecopontos embutidos no solo.

Apesar deste esforco, ficaram por resolver os problemas da integragao e da articulacao com a
restante cidade, tendo em conta que a rua carece de ligagdes com o resto da malha urbana de
Macedo de Cavaleiros. Com efeito, este Projeto Estruturante quer reforcar a conetividade da rua
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com a construgao de novas ligagoes, considerando ja um perfil facilitador da utilizacdo de modos
suaves de deslocacao, designadamente o incremento de vias pedonais e ciclaveis.

Face ao exposto, da-se conta de como é uma necessidade intervir no reforgo da conetividade
entre esta zona habitacional e a restante malha urbana, o que decerto contribui para (i) minimizar
a situagao periférica de uma area e comunidade inserida ja na malha urbana da cidade, (i)
dinamizar atividades econdmicas, sociais e culturais, que ali se podem instalar, (i) diminuir a
incidéncia de situagoes de inseguranca publica e de exclusao (iv) reforcar as infraestruturas de
suporte dos meios suaves de circulacao.

Por estas razbes, entende-se que este projeto é fundamental no desenvolvimento da coesao
social e urbana, tendo em conta a promogao dos sentimentos de pertenca comunitaria e a
ligacao da malha urbana de Macedo de Cavaleiros. T

Este projeto devera assim contemplar as seguintes acdes concretas: movimentos de terras e
terraplenagens, drenagens, reperfilamento e pavimentagao das rodovias, instalagéo de vias
pedonais e clicaveis, bem como acessibilidades para pessoas de mobilidade reduzida,
introdugao de infraestruturas (abastecimento de agua, drenagem de aguas pluviais e residuais,
rede de gas natural, rede de fibra 6tica), instalagao de mobiliario urbano, arborizagdo e espagos
de verdes de repouso e lazer degradados, e iluminagao publica.
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PER.4. CAMINHOS DAS ESCOLAS / REDE DE CICLOVIAS

OBJETIVO

Redesenhar os acessos aos estabelecimentos escolares de forma a permitir o acesso pedonal
e ciclavel com elevados padroes de conforto e segurancga, criando as bases de uma rede urbana
de ciclovias.

DESCRIGAO

A cidade de Macedo de Cavaleiros aglutina as escolas e centros de ensino existentes no
concelho, nos seus diferentes niveis. Todos eles se constituem como polos geradores de
deslocacdes e de movimentos pendulares, criando focos de congestionamento. Denota-se um
volume de trafego significativo junto de alguns polos escolares que, em alguns casos, coloca
em causa a condicdes de acesso pedonal seguro e confortavel por parte dos muitos estudantes
e respetivos acompanhantes que diariamente fazem estes trajetos.

7

Esta realidade é particularmente visivel em zonas residenciais que se encontram nas
proximidades de centros escolares, que, segundo a andlise realizada, sdo locais de residéncia
permanente de um numero elevado de alunos dessas instituigbes. Neste especifico, ganha
particular relevancia o Bairro da Lamela, cuja atual configuracéo da rede viaria de ligacdo ao
Polo | do Centro Escolar de Macedo de Cavaleiros enquanto via exclusivamente rodoviaria, nao
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lhe permite reunir as condigbes minimas de seguranca de deslocacgdo por modos suaves a esta
infraestrutura.

Neste sentido, cumpre implementar neste local uma solugao de mobilidade que, sendo Util para
o funcionamento da cidade e descongestionamento rodoviario junto destes equipamentos,
contribua para implementar uma solugao definitiva que permita sustentar, com todas as
condigbes de comodidade e seguranca e o fluxo diario que se gera entre as zonas escolares e
residenciais em apreco, incentivando a mobilidade suave e pedonal.

Tirando partido de Macedo de Cavaleiros apresentar, em geral, declives suaves, 0 presente
projeto pretende levar a cabo um processo de reestruturacao das redes viarias de ligacao aos
diferentes centros escolares e instituicbes de ensino, proporcionando um espago dedicado a
mobilidade de pebes e a mobilidade ciclica, com elevados padrbées de conforto e seguranca.
Esta operacdo podera envolver o reperflamento de vias, por forma a integrar de forma
harmoniosa as vias rodoviéarias, pedonal e ciclica, assim como a devida arborizacéo, iluminacéo
e instalacéo de mobiliario urbano adequado.

Paralelamente, serdo também realizadas acdes de informacéo, sensibilizagéo e formacao, das
criancas e dos adultos responsaveis, de modo a promover as melhores praticas na sua
utilizagao.

Estas vias de mobilidade pedonal e ciclavel (os “caminhos das escolas”) serdo o ponto de
partida do processo de criagcao de uma rede de ciclovias, que seja um elemento de articulacao
e coesao territorial na cidade de Macedo de Cavaleiros, promovendo a universalizagao da
deslocacéo por meios suaves e sustentaveis por todo o nuicleo urbano da cidade.

A materializagédo desta rede de ciclovias devera contemplar criagdo de um sistema de
disponibilizacéo e partilha de bicicletas, tradicionais elétricas.

REGISTO DA SITUAGAO ATUAL
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4.5 Programas imateriais

PRO.1. PROGRAMA DE APOIO A REABILITACAO URBANA

OBJETIVO

Criar e implementar um programa integrado de apoio a reabilitagao urbana, que possa estruturar
um conjunto inovador de iniciativas a desenvolver pelo municipio, de incentivos a aplicar e de
instrumentos financeiros adequados a reabilitacédo urbana de Macedo de Cavaleiros.

DESCRICAO

Em Macedo de Cavaleiros as matérias concernentes a reabilitagéo urbana do centro da cidade
sdo da competéncia da estrutura interna do Municipio, sem que exista uma divisdo ou
departamento que se ocupe exclusivamente destes processos. Contudo, tendo em
consideracéo a relevancia que regeneragao urbana e a complexidade das questdes, pretende-
se, através do Programa Estratégico de Reabilitagao Urbana despoletar o processo de criacéo
de um Gabinete de Reabilitagao Urbana dedicado a dinamizar e acompanhar o processo relativo
a regeneracao de Macedo de Cavaleiros.

A ideia ¢ criar, no quadro do municipio uma unidade multidisciplinar, responsavel por definir,
gerir e monitorizar as acoes de intervencao preconizadas em Macedo de Cavaleiros, garantindo
0 seu bom progresso, segundo uma légica coerente e articulada, com objetivos, orgamentos e
calendérios claramente definidos. A estrutura de apoio sera também a entidade responséavel por
interagir com todos os stakeholders relevantes no que a reabilitacdo urbana diz respeito, desde
os residentes aos investidores privados, passando por empresas € comerciantes.

Da sua incumbéncia sera, pois, todo o processo administrativo, envolvendo, a titulo
exemplificativo: (i) convite a apresentacao de propostas e respetivo processo de selecao; (ii)
processo de contratualizacao e estipulacdo dos termos das operagdes de reabilitagdo; (iii)
identificacao de imoéveis em estado devoluto; (iv) priorizagdo das operacdes de reabilitacéo; (v)
registo de reclamacgoes; (vi) fiscalizagao das operacoes; (vii) requisicao de servigos; (viii) criacao
e gestdo de uma bolsa de pequenas e médias empresas especializadas em trabalhos de
reabilitacao, conservacao, fornecimento de materiais e o estabelecimento de parcerias.
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Deve ser destacado que esta estrutura devera ser promotora da criacdo de instrumentos
inovadores de apoio que contribuam para facilitar e acelerar a realizagao de agdes de reabilitagao
urbana em Macedo de Cavaleiros, disseminando estes instrumentos junto da populagéao e
investidores. Devera ser promovido um conjunto alargado e completo de instrumentos, que
poderao incluir nomeadamente:

¢ Promocéao de medidas especificas de apoio ao arrendamento, nomeadamente a criacéo de
uma bolsa de habitacéo para arrendamento;

Iniciativas reabilitar para arrendar, promovido pelo municipio;

Incentivos a recuperacgao de edificios para habitagao;

Incentivos a colocacao de fogos devolutos no mercado de arrendamento;

Criacdo e apoio a implementagéao de instrumentos financeiros direcionados para a

reabilitacao.

A combinagéo deste conjunto de medidas contribuird decisivamente para a dinamizacdo da
reabilitagao urbana no centro de Macedo de Cavaleiros, atuando tanto ao nivel da dinamizacéo
do mercado de arrendamento como ao nivel dos incentivos as operacoes de reabilitagao.

No que se refere particularmente a questdo da promogéo de iniciativas de reabilitar para
arrendar, serd merecedor de particular atengéo o caso do Prado de Cavaleiros, nucleo primordial
de Macedo de Cavaleiros, que apresenta uma concentracao relevante de problemas de
degradacao e ruina do edificado.

REGISTO DA SITUAGAO ATUAL
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PRO.2. PROGRAMA DE APOIO AO COMERCIO TRADICONAL / CENTRO COMERCIAL SEM

PAREDES

OBJETIVO

Criar e implementar um programa de dinamizacao do comeércio tradicional, focado na elaboragao
de acgbes concertadas e em rede, que permitam propiciar aos clientes e visitantes do nucleo
urbano de Macedo de Cavaleiros uma experiéncia completa, numa légica de verdadeiro centro
de comercial sem paredes.

DESCRICAO

A cidade de Macedo de Cavaleiros assume um papel polarizador e aglutinador de algumas
atividades que extravasam o contexto concelhio, sendo que é em particular na sua zona central
que se destaca uma forte presenca de estabelecimentos comerciais, denotando-se que Macedo
de Cavaleiros prevalece, desde a sua génese, como um centro de comércio relevante com uma
area de intervencao significativa.

Contudo, acompanhando as tendéncias generalizadas do restante tecido urbano portugués, nos
Ultimos anos tem-se vindo a denotar um abrandamento da atividade e um decréscimo do
dinamismo comercial no centro da cidade.

Considerando esta realidade, vém sendo preconizadas intervencoes ao nivel da qualificagao do
espaco publico e dinamizacdo de equipamentos, acompanhadas da criacdo de percursos
confortaveis e seguros, que se conjugam numa imagem atual e atrativa para o centro da cidade
de Macedo de Cavaleiros.

A criacéo destas condicdes qualificadas contribuira para aproximar um conjunto alargado de
equipamentos e servicos geradores de fluxos, e, por conseguinte, para a criacao de condicoes
tendentes a fixagéo e dinamizacédo de atividades que contribuam para a atragéo de populacéo e
para a geracao de emprego. Pretende-se assim contribuir para promover, ao ar livre, um espaco
confortavel, de facil acesso e aprazivel para realizar compras, passear € ocupar os tempos livres.

Complementando as intervengdes infraestruturais, o projeto aqui proposto contempla a
elaboracao e implementagao de um programa integrado de promoc¢ao e dinamizagao das zonas
comerciais de Macedo de Cavaleiros. Deste modo, prevé-se a realizacdo de agbes concertadas
e em rede, envolvendo os comerciantes e proprietarios, tendentes a dinamizagédo do comeércio
tradicional, numa légica de “centro de comercial urbano”.
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Apesar de este projeto atribuir um papel o papel ativo do sector privado, cabe a Camara
Municipal a responsabilidade de desempenhar o papel de agente facilitador e coordenador em
muitas das iniciativas propostas. A esse nivel, serdo dinamizadas sinergias entre os
comerciantes e 0 municipio para a programagéao do espaco publico e da oferta cultural, nao sé
ao nivel de eventos, mas também da criagdo de pacotes que combinem, com desconto, alguns
servigos diferenciadores, o que podera passar, por exemplo, por pacotes integrados (i.e.
refeicao, bilhete de um determinado evento).

Este conceito de “centro comercial urbano” extravasa a mera vertente comercial, mas integra as
vertentes de lazer e de atividades do foro cultural e social. Nesta medida, em estreita colaboracao
com os comerciantes locais, deverao levar-se a cabo algumas iniciativas que visem:

Assegurar o bem-estar dos clientes, forjando estruturas e equipamentos que lhes
proporcionem a necessaria comodidade, mesmo num contexto urbano aberto;

Fidelizar os consumidores locais, por via da criacdo de uma tipologia de oferta que
cubram as suas necessidades;

Atrair consumidores externos, essencialmente através da criacdo de uma proposta de
valor agregada que integre elementos diferenciadores.

Enquanto projeto imaterial estruturante que se pauta integracao de uma tipologia de oferta
comercial inovadora que abrange todo o ndcleo central da cidade, ele devera mostrar-se capaz
de acrescentar a funcdo comercial outras mais-valias complementares. Disto podera ser
exemplo a definicao de um plano anual de animacao cultural, que englobe um rol alargado de
atividades de diversas indoles, que podem potenciar um forte envolvimento da comunidade (e.g.
atraves de concertos, exposicoes, mostras, feiras de produtos locais, eventos desportivos, pecas
de teatro, desfiles).

Sugere-se que algumas destas atividades possam realizar-se em espacos adjacentes e/ou
equipamentos urbanos de apoio que funcionam como ligacao entre zonas comerciais, existentes
ou a criar (e.g. Mercado, Multiusos, Parque Urbano da cidade, espaco da Feira de S. Pedro),
como forma de promover a circulacao de pessoas e clientes entre 0s espagos € vias comerciais
qgue se encontram nas proximidades. Esta realidade permitird aos transeuntes experienciar
tipologias comerciais tao distintas como aquelas que se situam em zonas nobres como as Ruas
Almeida Pessanha, Dr. Luis Olaio, Pereira Charula, sendo que, para este efeito, muito contribuira
uma sinalizacao urbana acurada e eficiente.

Sugere-se, também, que a interagao entre comércio e cultura ndo se reflita apenas em questoes
como a flexibilizacao dos horéarios, mas também em outras matérias operacionais como a criagao
de pacotes que combinem, com desconto, alguns servicos, 0 que podera passar, por exemplo,
por pacotes integrados (i.e. refeicao, bilhete de um determinado evento e estacionamento a
precos atrativos). O sucesso destas acdes, juntamente com a programacgao e difusao
apropriadas, contribuirdo decisivamente para a atragéao de visitantes para o territorio de forma
continuada, reduzindo os efeitos da sazonalidade associada a Macedo de Cavaleiros.
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E de salientar o envolvimento que se pretende ter do setor privado, quer a nivel individual, quer
através da Associacdo Comercial e Industrial de Macedo de Cavaleiros.

REGISTO DA SITUAGAO ATUAL
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Criar e implementar um programa direcionado para facilitar e promover a atracéo, criagao e
fixagdo de empresas no centro da cidade de Macedo de Cavaleiros.

DESCRICAO

Desde sempre a grande referéncia socioeconémica da cidade, onde pontuam a grande maioria
do comércio e dos servicos publicos e administrativos do concelho, o centro da cidade tem vindo
a perder vigor no que diz respeito a atragao e captagao de novas empresas.

Neste sentido, revela-se da maior importancia inverter esta situacéo e iniciar um processo que
facilite a atragao de novas empresas, que tenha um carater alavancador na geracao de novas
oportunidades em areas como o comeércio, o lazer, as novas tecnologias, a restauragao, a
construcao civil, a prestagao de servicos, entre outras.

Sera, pois, necessario que sejam criadas as condicdes para que estas oportunidades sejam
indutoras da criacao de novas empresas e fomentem o empreendedorismo na ARU, prevendo-
se que a Camara Municipal possa articular com diferentes entidades a disponibilizagdo de
servigos, estruturas e incentivos as empresas que se instalem na ARU, de forma que sejam
apoiadas na fase crucial do seu langamento e implantagao.

Este tipo de apoio esta previsto em alguns dos projetos estruturados avangados, caso do edificio
do Mercado Municipal, onde se sugere que 0 piso superior (onde grande parte dos espagos
comerciais estao desocupados) funcione parcialmente como incubadora de empresas.
Ademais, existem outros edificios e espacos em estado devoluto no centro da cidade de Macedo
de Cavaleiros que poderéao ser reabilitados e utilizados como espago de incubagao numa légica
urbana, tendo, simultaneamente uma fungédo simbdlica (i.e. enquanto exemplos do
aproveitamento do espaco urbano) e uma fungéo econémica (i.e. como exemplo do vigor e da
capacidade de imprimir novas dinamicas econémicas no centro da cidade).

Em geral, este projeto de cariz imaterial contribuira efetivamente para o sucesso das novas
empresas, reduzindo os chamados “custos de contexto” e ajudando na elaboracao de planos
de negdcios e estratégias, na definicdo de politicas de marketing e em outros aspetos
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necessarios. Poderdo ser disponibilizados servicos de diferentes tipologias, onde se podera
incluir o apoio técnico, juridico e financeiro, mas também outros, de maior valor acrescentado.

Note-se que, para além destes servicos, de cariz mais “imaterial”, a Camara Municipal podera
equacionar a disponibilizacao de espacos e instalagdes, quer na ética da realizagéao de reunioes,
sessoes de formacao, workshops ou outros eventos, quer na perspetiva da propria instalagao
das empresas, em espacos a elas destinado, sejam individuais, ou em sistema de partilha do
tipo “co-working”. Nestes casos, 0s servicos poderao ser complementados com a possibilidade
de usufruto de uma rede de Internet wireless e de servicos administrativos e de secretariado
partilhados.

Estas salas para uso empresarial poderao ser instaladas em diferentes locais dispersos na ARU,
devidamente reabilitados para o efeito (desde logo, estando previstos no quadro da reabilitagao
do Mercado Municipal). Como dinamizadora deste projeto, a Camara Municipal podera incluir
nos servigos a prestar um conjunto de medidas que permita a existéncia de uma “via verde”
destinada a agilizar os processos municipais relacionados com os negécios a apoiar. Podera,
ainda, o Municipio auxiliar na identificacdo de entidades (como business angels e entidades de
capital de risco) que possam ajudar a financiar ideias de negdcio interessantes.

RELAGAO COM AS LINHAS DE ORIENTAGAQ ESTRATEGICA
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PRO.4. PROGRAMA DE MARKETING URBANO

OBJETIVO

Criar e implementar um programa de marketing urbano, capaz de promover externamente a
cidade de Macedo de Cavaleiros, aumentando a sua visibilidade e a sua atratividade, em
diferentes vertentes relevantes para o seu desenvolvimento urbano.

DESCRICAO

Macedo de Cavaleiros apresenta um dinamismo assinalavel na area do lazer e do turismo. Com
mais de 40 restaurantes e mais de 100 cafés / bares e uma presenca significativa de unidades
hoteleiras, o concelho assume uma polaridade regional com capacidade de atragao de utentes
dos concelhos limitrofes.

O dinamismo gerado em torno da Albufeira do Azibo, do Geoparque Terras de Cavaleiros, ou a
recente classificagdo destes espagos como Reserva da Biosfera da Unesco seréao, por si so,
fatores de alavancagem da atividade turistica e do marketing territorial, da qual a cidade de
Macedo de Cavaleiros sera o principal motor.

A riqueza e diversidade existentes no territério séo, por si so, elementos de grande potencial no
aumento da notoriedade exdgena de Macedo de Cavaleiros, que devem, contudo, ser
complementados com um plano estruturante capaz de, por um lado, imprimir na cidade o
dinamismo socioeconémico desejado e, por outro, atrair pessoas para a cidade, incentivando-
as a ali permanecer com base numa programacao atrativa e organizada associada a um
conjunto de equipamentos de relevo para esse fim.

O Plano de Marketing devera, numa primeira instancia, ser capaz de criar uma imagem de marca
do territério, que traduza visualmente aquelas que sdo os elementos e valores carateristicos e
intrinsecos da cidade e que deverdo estar presentes em todos os elementos de comunicacéo e
promogao de Macedo de Cavaleiros. Depois da definicdo da imagem, a estratégia de marketing
assentara no desenvolvimento de um conjunto de agoes, de entre as quais se incluem:

¢ A criagdo e dinamizacdo de um sftio online e de perfis nas redes sociais (Twitter,
Facebook, Google);

¢ Adisseminagao de materiais promocionais (folhetos, guias, outdoors, mapas, videos);
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O desenvolvimento de uma aplicagdo movel, onde conste um mapa georreferenciado
com as principais elementos do territério, com informacéao detalhada sobre cada um
deles e sobre como la chegar;

O estabelecimento de parcerias com o touring turistico;

A organizacao e participagao em feiras e workshops;

A realizacdo de agdes de marketing pontuais (marketing de guerrilha) que quebrem a
rotina com algo surpreendente.

Alguns dos projetos estruturantes previstos terao um papel fundamental na realizacéo do plano
de marketing. Um desses casos € o Pavilhao Multiusos, cuja reabilitacdo possibilitara a
realizacao de uma grande diversidade de eventos, como feiras de promocao das atividades
economicas e produtos regionais, congressos, etc.

Também o Parque Urbano da cidade representara um upgrade significativo neste sentido, em
virtude das suas funcoes de lazer e desporto, mas também bem como espaco central, de grande
visibilidade, passivel de possuir uma agenda cultural prépria, onde tenham lugar a atividades e
eventos regulares (i.e. concertos de musica classica ou jazz, pecas de teatro ou feiras de
produtos enddgenos).

De igual modo, também o edificio da estagcao, enquanto porta de entrada por exceléncia da
cidade, tera um papel importante a este nivel, destacando-se a sua utilizacao como Welcome
Center albergando informagdo completa acerca dos atrativos turisticos existentes no territorio,
sobre as taxonomias turisticas carateristicas e respetivas zonas de hospedagem, bem como
sobre as zonas de restauragao e comércio existentes.

Além da sua funcionalidade enquanto porta de entrada, o edificio da estagdo consubstanciara
um espaco de ligagdo e encaminhamento entre os visitantes que chegam a cidade e outros
elementos patrimoniais relevantes (Albufeira do Azibo ou do Geoparque Terras de Cavaleiros).

Tidos com um conjunto, e organizados e disseminados de forma articulada e integrada em vérias
plataformas, o patriménio e equipamentos existentes na cidade e no concelho de Macedo de
Cavaleiros poderao contribuir decisivamente para a atracao de visitantes para o territério de
forma continuada, reduzindo os efeitos da sazonalidade.
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5. MODELO INSTITUCIONAL
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5 MODELO INSTITUCIONAL

5.1 Modelo de gestao e de execucao

De acordo com o Regime Juridico da Reabilitacédo Urbana, as Operacdes de Reabilitagdo Urbana
devem ser coordenadas e geridas por uma entidade gestora*. Esta entidade gestora podera
assumir dois tipos distintos: uma empresa do sector empresarial local ou o proprio Municipio®.

Neste caso, sera o Municipio de Macedo de Cavaleiros a assumir diretamente as funcoes de
entidade gestora da presente Operagao de Reabilitacao Urbana. Note-se que, apesar de ser de
iniciativa da Céamara Municipal, o sucesso da ORU implicara uma forte articulagéo e
coresponsabilizacdo com proprietarios, demais titulares de direitos sobre edificios e atores
relevantes no interior da ARU.

Sera por isso importante desenvolver esforcos de coordenacdo e a procura de
complementaridades entre diferentes intervenientes, procurando uma confluéncia de interesses
entre as varias acoes de iniciativa publica e entre estas e as acdes de iniciativa privada, permitindo,
em diversos projetos, a concretizagdo de parcerias de diverso tipo, cuja possibilidade esta
consignada no regime juridico ja referido.

5.2 Gabinete de reabilitacdo urbana

Atendendo as exigéncias da implementacao de uma Operacéo de Reabilitacdo Urbana Sistematica
e ao facto de o Municipio assumir diretamente as funcdes de entidade gestora da Operagao de
Reabilitacdo Urbana, propde-se que a Camara Municipal possa organizar 0s seus Sservicos
relacionados com a reabilitacao urbana de forma a poder apresentar um Gabinete de Reabilitagao
Urbana.

A este proposito importa referir que, de acordo com o RJRU, “quando a entidade gestora da
operacéo de reabilitacdo urbana for o municipio, pode ser criada uma unidade orgéanica flexivel,

interna ao municipio e constituida especialmente para apreciar o procedimento simplificado de
controlo prévio, nos termos da alinea a) do artigo 70 e dos artigos 8o e 100 do Decreto-Lei no
305/2009, de 23 de outubro™.

O RJRU refere ainda que “a unidade orgénica flexivel deve integrar técnicos com as competéncias
funcionais necessarias a apreciacdo de todo o procedimento de comunicacdo prévia,
nomeadamente as necessarias para a analise da conformidade das operacées urbanisticas com as
normas legais e requlamentares aplicaveis”. Nesse sentido, propdem-se que a nova unidade

*RJRU, Artigo 9. ©
5 RJRU, Artigo 10. ©
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organica possa incorporar técnicos da estrutura organica atual da Camara, nomeadamente da
Divisao de Gestao Territorial e da Unidade de Recursos Operacionais, no sentido de facilitar e
agilizar todos 0s processos inerentes as novas funcoes.

Adicionalmente, “o presidente da camara municipal ou os vereadores, se houver delegacao de
competéncias nestes, podem delegar ou subdelegar, consoante os casos, no dirigente responsavel
pela unidade orgénica flexivel a competéncia para admitir ou rejeitar a comunicagao previa”.

O desenvolvimento dos projetos propostos no ambito da ORU beneficiara da existéncia de uma
estrutura multidisciplinar que permita definir e acompanhar as intervencdes, numa loégica coerente
e articulada, assegurando a coordenacao de diferentes aspetos e especialidades com elevada
complexidade técnica.

Procurando otimizar os recursos existentes, este Gabinete de Reabilitagao Urbana estara integrado
na autarquia, podendo articular-se com as estruturas ja existentes no municipio numa légica
matricial.

Este Gabinete de Reabilitacédo Urbana tera como responsabilidade assegurar a implementagao dos
beneficios associados a ARU, assim como a agilizagcdo dos processos de reabilitagao,
nomeadamente no que se relaciona com os procedimentos internos da autarquia.

De salientar que sera fundamental que o Gabinete de Reabilitacdo Urbana assuma uma postura
ativa na promocao da intervencao dos residentes e de outros atores privados, no sentido da
promocéao da reabilitacdo, mantendo a coeréncia prevista na intervengao.

Importa referir que seréa da responsabilidade deste Gabinete a realizacdo do acompanhamento e
avaliacdo da Operagéao de Reabilitagdo Urbana. Deste modo devera elaborar anualmente um
relatério de monitorizagao de operacéao de reabilitacdo em curso, o qual deve ser submetido a
apreciacdo da Camara Municipal e da Assembleia Municipal.

Sera obrigatdrio que a cada cinco anos de vigéncia da operagao de reabilitacdo urbana, a Camara
Municipal submeta a apreciacdo da Assembleia Municipal ndo sé um relatério de avaliagdo da
execucao da operagdo, como, se for caso disso, uma proposta de alteragdo do respetivo
instrumento de programacao.

5.3 Envolvimento e mobilizacao de parceiros

No quadro de uma ORU de natureza sistematica, o envolvimento, mobilizagao e efetiva participagcao
de diferentes atores devera tornar-se charneira dos investimentos previstos e de outros que
poderao ser propostos durante a execucao da operacao de reabilitagao.

Dentro deste enquadramento, cabera ao Municipio a ponderacéo sobre as entidades que terdo um
papel fundamental na operagao de reabilitacdo, assim como dos diferentes atores que nela
deverao ser envolvidos para a materializagao dos varios projetos estruturantes. Neste processo de
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ponderacao, é fundamental uma postura de negociacéo ativa com as entidades e atores a envolver,
no sentido de clarificar as vantagens de uma operacao de reabilitagao com a natureza daquela que
é proposta.

Desde j&, considerando os projetos estruturantes propostos, podem ser identificados algumas
entidades privadas relativas a atores sociais com uma presenca fundamental na cidade e Municipio
de Macedo de Cavaleiros. Séo eles:

: Infraestruturas de Portugal (ex-REFER);

Agrupamentos de Escolas;

Instituto Piaget;

Associacao Comercial e Industrial de Macedo de Cavaleiros;

Santa Casa da Misericordia de Macedo de Cavaleiros;

IPSS da cidade;

Associacoes.

Ainda se deverdo destacar todos os proprietarios ou detentores de direitos sobre o edificado ou
areas nao edificadas, que sao, desde logo, potenciais interessados na participacéo da presente
ORU.
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6. PRAZO, INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO
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6 PRAZO, INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO

6.1 Prazo de execugao

A ORU proposta foi definida como tendo um prazo de execucao de 10 anos, estimando-se que as
intervencdes propostas ocorram entre 2016 e 2026.

Este prazo podera ser prorrogado até um maximo de 15 anos a contar da data da respetiva
aprovagao.

Tendo em conta o prazo alargado para a execucao integral da ORU, devera ser promovida a
monitorizacao e 0 acompanhamento da execu¢ao da operacao, designadamente no que concerne
a prossecugao dos objetivos estratégicos. Esta monitorizagao devera estar a cargo da Unidade de
Reabilitacao Urbana anteriormente proposto.

6.2 Estimativa de investimento

Nesta seccao sao apresentados os principais aspetos orcamentais relativos a implementacao dos
Projetos Estruturantes. Estes aspetos serdo relevantes na subsequente analise das possiveis fontes
de financiamento, a partir do seu provavel enquadramento nas diretrizes estratégicas regionais para
0 proximo quadro comunitario.

A elaboracéo das estimativas orcamentais foi realizada de forma diferenciada de acordo com a
informacéo disponivel e o estado de maturacéo dos projetos.

Assim, se nos projetos com um estado de maturacdo mais avangado, foi possivel a Camara
Municipal fazer uma estimativa orcamental mais detalhada (por vezes baseada em projetos de
execucao disponiveis), noutros casos foi necessario estabelecer um conjunto de pressupostos com
base em elementos indicativos e apoiados em informacao financeira disponivel em projetos
semelhantes, considerando os custos unitarios ou por adicdo das varias componentes dos
projetos. As estimativas apresentadas sao meramente indicativas.

Atendendo a prevaléncia de alguns elementos de incerteza associada a maturidade dos projetos e
aos pressupostos assumidos, a estimativa orcamental encontra-se apresentada em intervalos de
valores que permitem classificar os projetos da seguinte forma:

Tipo A: inferior a 250.000 Euros;
¢ Tipo B: de 250.000 a 500.000 de Euros;
¢ Tipo C: de 500.000 a 1.500.000 de Euros;

¢ Tipo D: superior a 1.500.000 de Euros.
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Tabela 3. Estimativa orgamental dos projetos estruturantes por eixo estratégico.

# IDENTIFICAGAO ESTIMATIVA ORGAMENTAL

CENTRO TRADICIONAL

CEN.1.  PARQUE URBANO / RIBEIRA DE MACEDO TIPO D

CEN.2.  MULTIUSOS TIPO D

CEN.3.  FEIRA DE S. PEDRO TIPO B

CEN.4.  IGREJADE S. PEDRO TIPO C

CEN.5.  POUSADA ESTUDANTIL TIPO C
EIXO SUL

SUL.1.  ESTAGAO/WELCOME CENTER TIPO D

SUL2.  MERCADO MUNICIPAL TIPO D

SUL.3.  LARGO DA ESTAGCAO / RUA EGA DE QUEIROS TIPOC

SUL.4.  AVENIDA D. NUNO ALVARES PEREIRA TIPO B

PERIMETRO INTERNO

PER.1.  S. FRANCISCO TIPOD
PER.2. LAMELA TIPOB
PER.3.  BELAVISTA TIPO C
PER.4.  CAMINHOS DAS ESCOLAS / REDE DE CICLOVIAS TIPOD

PROGRAMAS IMATERIAIS

PRO.1.  PROGRAMA DE APOIO A REABITAGAO URBANA TIPOC

PRO.2.  PROGRAMA DE APOIO AO COMERCIO TRADICONAL / TIPO A
CENTRO COMERCIAL SEM PAREDES

PRO.3. PROGRAMA DE EMPREENDEDORISMO URBANO TIPO A

PRO.4. PROGRAMA DE MARKETING URBANO TIPO A

De uma forma sumaria, verifica-se que o conjunto projetos proposto envolvera, nos 10 anos de
execucao da ORU, um investimento total proximo dos 17,5 milhdes de Euros.

Este é o investimento associado ao programa de investimento publico proposto no ambito desta
ORU, que se pretende tenha um efeito multiplicador, articulando e alavancando o investimento
privado associado
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6.3 Financiamento

O novo ciclo de programacao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para o
periodo 2014-2020 estabeleceu diretrizes estratégicas e operacionais que estao alinhadas com os
desafios e necessidades identificadas e que se traduzirao em oportunidades de financiamento e
de concretizacéo dos projetos estruturantes deste Programa Estratégico de Reabilitagao Urbana.

Desde logo refere-se a territorializacao das intervengoes apoiadas pelos FEEI em Portugal, referida
no ponto 3 da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 33/2013 (RCM 33/2013%) como um dos
dominios transversais do Acordo de Parceria (Portugal 2020). Verifica-se, assim, que a aplicacéo
dos FEEI em Portugal privilegiara o financiamento de estratégias, operagoes e projetos fortemente
vinculados ao territério, a sua valorizagcdo, promocéao e abordagem integrada.

Neste contexto de abordagem territorial das prioridades de intervencao, o trabalho junto dos
sistemas urbanos ganham relevancia, por se tratar de espacos privilegiados para a dinamizagao
do crescimento e do emprego, da competitividade e da inovacao, da qualidade de vida e da coesao
social, conforme afirma a RCM 33/2013 e o Portugal 2020

Mais especificamente, o novo ciclo de programacao dos FEEI — a nivel comunitario e nacional —
enfatiza o desenvolvimento urbano sustentével, a ser materializado através de estratégias e
instrumentos de abordagens integradas como as Agdes Integradas de Desenvolvimento Urbano
Sustentado (AIDUS) ou a iniciativa comunitaria Acdes Inovadoras no Dominio do Desenvolvimento
Urbano Sustentavel®,

No presente caso é particularmente relevante mencionar que a territorializagao das intervencoes
mencionada pelo Portugal 2020, do ponto de vista da estruturagao dos sistemas urbanos, refere-
se ao desenvolvimento de uma politica de promocao da regeneracao e revitalizagao urbana focada
nos centros urbanos de nivel superior — e com particular incidéncia nas Areas de Reabilitacao
Urbana, tal como definidas na Lei n°® 32/2012, de 14 de agosto, que altera o Decreto-Lei n°
307/2009, de 23 de outubro.

O Portugal 2020 esclarece que sao considerados centros urbanos de nivel superior as Areas
Metropolitanas e os dois niveis seguintes da hierarquia do sistema urbano (definidos no &mbito do
PNPOT e PROT).Macedo ¢ classificado no PROT Norte como cidade regional, encontrando-se no
terceiro nivel hierarquico do sistema urbano, o que lhe permite ser um territorio privilegiado e
prioritério para intervencoes de reabilitagéo, regeneracao e revitalizacao urbana.

6 Resolugéo do Conselho de Ministros n.© 33/2013, que define os pressupostos do Acordo de Parceria

"Conforme versao de julho de 2014.

8 Esta iniciativa comunitaria destina-se a fomentar a implementagao de solugbes de desenvolvimento urbano inovadoras,
envolvendo estudos-piloto e projetos de demonstragao. Estas agdes serao financiadas pelo FEDER e encontram-se

fundamentadas no art.8° do Regulamento UE 1301/2013, art.92°, n°8, do Regulamento UE n° 1303/2013 e no Regulamento
Delegado UE 522/2014.
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Tomando como ponto de partida estas consideragdes sobre os pressupostos da intervencao no
territdrio e nos sistemas urbanos, importa agora analisar, a um nivel mais operacional, as possiveis
oportunidades de financiamento para as operacoes a executar na ARU.

6.3.1  Eixo 5 do Programa Operacional Regional do Norte (Norte 2020)

A versao final do Norte 2020 considerou a criagao de um eixo prioritario préprio “Eixo Prioritario 5 —
Sistema Urbano”, que incide nos centros urbanos de nivel superior do PROT e que visa a promogao
do desenvolvimento urbano sustentavel, elemento chave da consolidagdo e qualificacdo do
sistema urbano, e, por esta via, da estratégia regional de desenvolvimento e ordenamento do
territério.

De acordo com o mesmo documento “a autonomizagéo deste eixo prioritario, em linha com os
principios orientadores da estratégia cidades Sustentaveis, constitui a solucdo adequada a
implementacao de programas integrados e concentrados no tempo, com vista a regeneracéao e
revitalizacao urbana e ao reforco da atratividade das cidades”.

Para o efeito, serdo mobilizados trés objetivos tematicos correspondentes as Prioridades de
Investimento respeitantes a:

¢ Mobilidade urbana sustentavel (Pl 4e);

Ambiente urbano (P 6e);

Regeneracéao fisica, econdmica e social das comunidades e das zonas urbanas
desfavorecidas (Pl 9b).

De acordo com o documento, as propostas a apresentar no ambito deste eixo e integrando estas
prioridades de investimento exigem uma viséo e uma estratégia de intervencdo multidimensionais
e a forte articulacao das operacgoes a financiar.
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Promocéo de estratégias de baixo teor de carbono para
todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas
urbanas, incluindo a promogao da mobilidade urbana
multimodal sustentavel e medidas de adaptagdo
relevantes para a atenuagao

Adocéo de medidas destinadas a melhorar o ambiente
urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar ~ zonas  Iindustriais  abandonadas,
incluindo zonas de reconversao,), a reduzir a poluicao
do ar e a promover medidas de reducéo de ruido

Apoio a regeneragdo fisica, econémica e social das
comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e
rurais

Objetivo
Especifico

5.1.1 Promover uma mobilidade urbana ambiental e
energeticamente mais sustentavel, num quadro mais
amplo de descarbonizagcao das atividades sociais e
economicas e de reforco das cidades enquanto
espacos privilegiados de integracao e articulacao de
politicas e ancoras de desenvolvimento regional

5.2.1 Promover a qualidade ambiental, urbanistica e
paisagistica dos centros urbanos de nivel hierarquico
superior enquanto fator de estruturacao territorial, de
bem-estar social e de competitividade regional

Tipologia e
exemplos de Acao
a financiar

As estratégias territoriais de intervengao para organizar
as acessibilidades e gestao da mobilidade promovem
um ambiente urbano com baixa emissao de carbono,
traduzindo-se na elaboragdo e implementagdo, a
escala sub-regional e/ou municipal, de planos
integrados de mobilidade sustentavel.

Observando os principios comunitarios de integragao,
participacao e avaliacao preconizados pelo guia para
o desenvolvimento de PMUS e as orientagbes
nacionais constantes do guia para a elaboracao de
Planos de Mobilidade e Transporte (PMT), serao
apoiadas as seguintes tipologias de acao:

= O incremento dos modos suaves (bicicleta e
pedonal), através da construgéo de ciclovias ou vias
pedonais (excluindo as que tenham fins de lazer);

= O reforco da integragao multimodal dos transportes
urbanos publicos coletivos de passageiros através
da melhoria das solugdes de bilhética integrada;

Atipologia de agoes a privilegiar € diversificada face as
diferentes  problematicas que caracterizam os
territérios-alvo e as estratégias de desenvolvimento
urbano a prosseguir em cada espago territorial, como
centros histéricos, zonas ribeirinhas e zonas industriais
abandonadas. As agdes a desenvolver com vista a
melhoria da qualidade do ambiente urbano sao as
seguintes:

= Reabilitacéo integral de edificios (com prioridade
para os edificios com idade igual ou superior a 30
anos), nomeadamente destinados a habitagéo, aos
equipamentos de uso publico, ao comércio e/ou aos
Servigos;

Reabilitagao e reconversao de unidades industriais
abandonadas, designadamente destinadas a
habitagdo, aos equipamentos de uso publico, ao
COMErCio e/0U aos Servicos;

5.3.1 Promover a incluséo social em territérios urbanos
desfavorecidos, através de agdes de regeneragao
fisica, econémica e social

Regeneracdo  socioecondmica e  fisica de
comunidades e éareas criticas, designadamente acoes
integradas e multidisciplinares de regeneragao social e
urbana que envolvam:

= A reabilitacéo e qualificagdo urbanistica (incluindo
habitagdo, arranjo do espaco publico, eliminagéo
de barreiras fisicas condicionantes da mobilidade
de populagéo portadora de deficiéncia, programas
de higiene e salubridade urbana);

= A refuncionalizagdo de equipamentos publicos
(com potencial elevado de acolhimento de fungoes
sociais ou econdémicas) e de areas urbanas
degradadas.
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= A melhoria da rede de interfaces, tendo em especial
atencao a qualidade do servigo prestado, as suas
acessibilidades aos pedes e as bicicletas, a sua
organizacao funcional e a sua inser¢ao urbana no
territorio, e ainda a articulagdo com a utilizacado do
transporte publico e dos modos suaves nao
motorizados; deverao considerar-se as categorias
sugeridas no Pacote da Mobilidade, e.g. pontos de
chegada e correspondéncia (PCC) ou pequenas e
médias interfaces (ECC);

A estruturagao de corredores urbanos de procura
elevada, nomeadamente a priorizagdo do acesso a
infraestrutura por parte dos transportes publicos e
modos suaves, através da criagdo de corredores
especificos “em sitio préprio”, designadamente os
corredores BUS convencionais ou 0s que permitam
servicos de autocarro rapido — BRT — ou de veiculos
elétricos — LRT);

A adocao de sistemas de
utilizadores em tempo real;

informagao aos

O desenvolvimento e aquisicao de equipamento
para sistemas de gestdo e informacao para
solucdes inovadoras e experimentais de transporte
adequadas a articulacao entre os territérios urbanos
e os territérios de baixa densidade populacional,
incluindo para as solugdes flexiveis de transporte
com utilizagdo de formas de energia menos
poluentes.

Recuperacao, expansao e valorizagdo de sistemas e
estruturas ecoldgicas urbanas e de infraestruturas
verdes;

Reabilitagdo de espaco publico, desde que
integrada na reabilitacao do conjunto edificado
envolvente;

Qualificagdo do espaco publico;

Demoligao de edificios visando a criagdo de espagos
publicos, desde que integrada na reabilitagdo do
conjunto edificado envolvente;

Desenvolvimento de experiéncias inovadoras e de
agoes-piloto no ambito do desenvolvimento urbano
sustentavel;

Elaboragao de estudos e planos de qualidade do ar
e de reducéao do ruido a escala urbana;

Sistemas de monitorizagcao da qualidade do ar e do
ruido, (apoio a aquisicdo de equipamentos, com
integracao e disponibilizacao no sistema nacional de
informacao (QualAr)).
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6.3.2 PEDU. Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano

De acordo com o enunciado, os Municipios que sao centros urbanos de nivel superior podem
contratualizar com os Programas Operacionais Regionais um Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano (PEDU).

Assim, de acordo com o NORTE 2020 os PEDU “sé&o selecionados em funcao de principios de
selecdo comuns que ponderam a proporcionalidade do investimento proposto, a capacidade
administrativa das autoridades urbanas, as carateristicas sociofuncionais do espaco a intervir, a
coeréncia e articulagdo das intervencées previstas com outros instrumentos de promocao da
revitalizacdo urbana, e assegurem uma dimenséo critica que permita a obtencdo de impactes
relevantes da intervengao na redensificacao da populagéo urbana e no desenvolvimento urbano
sustentavel, em matéria de qualidade ambiental e urbanistica. Os planos estratégicos de
desenvolvimento urbano selecionados sao implementados pelas autoridades urbanas, incluindo a
selegéo das operagbes que dao concretizagéo a estratégia”.

Para a prossecucao dos PEDU (e de outros instrumentos), os Programas Operacionais Regionais
contemplam um eixo autbnomo para as agdes de regeneragao e revitalizacéo urbana (Eixo 5 no
Norte 2020). Conforme estabelecido pelo Portugal 2020, do ponto de vista teméatico, esse eixo
deveré incidir sobre as 3 prioridades especificas de investimento ja referidas:

¢ Objetivo Tematico 4, Prioridade de Investimento alinea e): promogéo de estratégias de
baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente para as zonas
urbanas, incluindo a promocéo da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas
de adaptagao relevantes para a atenuacao (para aplicacao do FEDER);

Objetivo Tematico 6, Prioridade de Investimento €): adocédo de medidas destinadas a
melhorar 0 ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas

industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversao), a reduzir a poluicao do ar € a
promover medidas de reducao de ruido (para aplicagao do FEDER);

Obijetivo Tematico 9, Prioridade de Investimento b): a concessédo de apoio a regeneracao
fisica, econémica e social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais
(para aplicagao do FEDER e o FSE).

Para mobilizar estas Prioridades de Investimento para investir na mobilidade sustentavel, na
regeneragcao urbana e na regeneragao urbana associada a comunidades desfavorecidas, 0s
Municipios deverao concretizar um PEDU, que € o instrumento de governacdo que suportara essa
contratualizagao, e que esta dividido nas seguintes componentes (as quais correspondem a cada
Prioridade de Investimento):

¢ Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS): componente de apoio a intervengoes
que pretendam promover o baixo teor de carbono, a mobilidade urbana multimodal e
sustentavel, a reducéo das emissdes de gases com efeito de estufa, a redugado da
intensidade energética, aumentar o uso do transporte publico e incentivar modos suaves
de circulacéo; esta componente coloca-se, apenas, no ambito das NUT Ill, pelo que devera
usar-se 0 mesmo PAMUS para todos os Municipios que integrem a mesma NUT;
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Plano de Agéo de Regeneragéo Urbana (PARU): componente de apoio a intervencgoes de
ambito municipal e urbano, que pretendem promover a reabilitagcdo urbana (edificado,
espaco publico, equipamentos, infraestruturas) em centros histéricos, zonas ribeirinhas,
zonas industriais abandonadas, que estejam enquadradas numa ARU, como estipulado
no RJRU (Lei n® 32/2012 e Decreto-Lei n® 136/2014);

Plano de Agéo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD): componente de
apoio a operacoes de regeneracao fisica, econémica e social em zonas criticas do territério
municipal, tendo as intervencoes de nivel fisico ser acompanhadas por intervencoes de
natureza social; esta componente coloca-se no ambito de pequenas areas inframunicipais,
que nao sao circunscritas a ARU, de acordo com as caracteristicas socio-funcionais do
espaco e podera mobilizar o FSE (PI: 8.4; 9.1; 9.3; 9.6; 9.10; 10.1)

As intervencbes com vista a regeneragao e revitalizagcdo urbana em centros urbanos de nivel

superior deverdo ser apresentadas a Autoridade de Gestéo (AG) sob a forma de uma estratégia

integrada de desenvolvimento urbano. Esta estratégia devera seguir uma abordagem coerente e

focalizada na respetiva regiao, e uma adequada articulacao com os instrumentos de ordenamento

do territério e as restantes abordagens territoriais previstas para o territorio.

Na Tabela seguinte, apresenta os tipos de intervencao financiadas por cada componente, assim

como os fundos estruturais a mobilizar.
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Tabela 5. Estrutura de financiamento das componentes do PEDU.

PAMUS
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel

PARU
Plano de Acéao de Regeneragéao Urbana

Reabilitagdo do espaco publico

al
‘ ‘ MACEDO DE CAVALEIROS

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAC URBANA

PAICD
Plano de Agéo Integrado para as Comunidades
Desfavorecidas
Reabilitagdo do espago publico e edificado
Reabilitagao de equipamentos de utilizagao coletiva
Iniciativas de apoio ao empreendedorismo

- Meres el desiielee 2 Reabilitagéo do edificado Intervengdes para a integracao da populagao
Tipologia de # Interfaces multimodais £ Reconverséo de espacos e de unidades industriais = Combate ao insucesso e abandono escolar
intervencoes & Reabilitacdo de corredores de elevada procura abandonadas ® Formag&o profissional de jovens NEET

# Introdugdo de ciclovias £ Agdes de gestéo e animagéo da area urbana £ Ocupagéo de tempos livres

# Introducéo de modos suaves de circulacao £ Acdes de promogao da atividade econémica & Formagéo e inclusdo de desempregados de longa

duracao
i Integracao de imigrantes e comunidades ciganas

Objetivo OT.4. Apoiar a transicao para uma economia com baixas ~ OT.6. Promover a adaptacéo as alteracdes climéticas e~ OT.9. Promover a inclusdo social e combater a pobreza
Tematico emissoes de carbono em todos os setores a prevencao e gestao de riscos e a discriminagao

Prioridade de
Investimento

Pl.4.5. A promocéo de estratégias de baixo teor de
carbono para todos os tipos de territérios,
nomeadamente zonas urbanas, incluindo a promocao da
mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de
adaptacao relevantes para a atenuagao

P1.6.5. Adocdo de medidas destinadas a melhorar o
ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo
zonas de reconversao, a reduzir a poluicao do ar e a
promover medidas de reducéo de ruido

PI.9.8. A concecdo de apoio a regeneragédo fisica,
econémica e social das comunidades desfavorecidas
em zonas urbanas e rurais

NOTA: podera incluir outras Pl a financiar pelo FSE: 8.4,
9.1,9.3; 9.6, 9.10; 10.1

Objetivo
especifico
(NORTE 2020)

Promover uma mobilidade urbana ambiental e
energeticamente mais sustentavel, num quadro mais
amplo de descarbonizacao das atividades sociais e
economicas e de reforgo das cidades enquanto espagos
privilegiados de integracéo e articulagédo de politicas e
ancoras de desenvolvimento regional

Promover a qualidade ambiental, urbanistica e
paisagistica dos centros urbanos de nivel hierérquico
superior enquanto fator de estruturacao territorial, de
bem-estar social e de competitividade regional

Promover a inclusdo social em territérios urbanos
desfavorecidos, através de agdes de regeneragéo fisica,
econémica e social

FEEI a mobilizar FEDER FEDER
Financiamento
(Total Regiao 209.277.052,00 € 102.868.742,00 €

Norte)

FEDER / FSE

72.608.789,00 €
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7. QUADRO DE APOIOS E INCENTIVOS
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7 QUADRO DE APOIOS E INCENTIVOS

7.1 Incentivos relativos aos impostos municipais sobre o patrimoénio

A reabilitacdo urbana beneficia de um conjunto de beneficios fiscais consagrados no Regime
Extraordinario de Apoio a Reabilitacdo Urbana, aprovado pela Lei do Orcamento de Estado (OE)
para 2008, os quais foram reforcados e ampliados pela Lei do OE de 2009 com a introducao do
novo artigo 71° no Estatuto de Beneficios Fiscais®. Este quadro de beneficios fiscais, que
seguidamente se descreve, configura um importante instrumento de politica para a dinamizagéo
da reabilitacdo urbana.

De acordo com o RJRU, a delimitacdo de uma Area de Reabilitacdo Urbana obriga a definigao,
pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimoénio,
designadamente o Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) e o imposto Municipal sobre as
TransmissOes onerosas de imdéveis (IMT), nos termos da legislacao aplicavel.

Sem prejuizo de outros beneficios e incentivos, serao conferidos aos proprietarios e titulares de
outros direitos, énus e encargos sobre os edificios ou fragdbes compreendidos na delimitacédo da
ARU, de acordo com o Estatuto de Beneficios Fiscais, os seguintes beneficios fiscais:

IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IMI)

Isengéo por um periodo de 5 anos, prorrogavel por mais 5 anos a contar da data de concluséo da
acao de reabilitago:

Os prédios urbanos objeto de agbes de reabilitagdo sao passiveis de isencdo de imposto municipal
sobre imadveis por um periodo de cinco anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo da mesma
reabilitacdo, podendo ser renovada por um periodo adicional de cinco anos

IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS (IMT)

Isengéo na 12 transmissdo do imével reabilitado, quando destinado exclusivamente a habitagéo
prépria e permanente.

Séo isentas do IMT as aquisicbes de prédio urbano ou de fracdo autébnoma de prédio urbano
destinado exclusivamente a habitagdo propria e permanente, na primeira transmissao onerosa do
prédio reabilitado, quando localizado na ‘area de reabilitacdo urbana'.

9 Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de Julho, aditado pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, e alterado
pela Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro. Redacdo mais recente disponivel em:
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/bf rep/bf71.htm
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Sendo de responsabilidade municipal, a aprovacao destes beneficios estdo dependentes de
deliberacéo da Assembleia Municipal, que define o seu &mbito e alcance, nos termos do n.° 2 do
artigo 12.° da Lei das Financas Locais.

7.2 Outros incentivos decorrentes do Estatuto dos Beneficios Fiscais

Além destes beneficios, de cariz municipal, a delimitagcado da ARU confere aos proprietarios e
titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fragbes nela compreendidos o
direito de acesso a outros incentivos fiscais e financeiros a reabilitacao urbana, nos termos
estabelecidos na legislagao aplicavel.

Neste caso, merece referéncia o conjunto de outros incentivos a reabilitagdo urbana consagrado
no Estatuto dos Beneficios Fiscais, que visam, em conjunto com os incentivos relativos aos
impostos municipais sobre o patriménio, incentivando uma intervengéo mais ativa dos proprietarios
dos imobveis no processo de reabilitagdo urbana. Seguidamente identificam-se esses outros
incentivos:

IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

Aplicagao de taxa reduzida de 6% nos seguintes casos:

 Empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especfifico, realizadas
em imoveis ou em espagos publicos localizados em areas de reabilitacdo urbana (areas
criticas de recuperagéo e reconversao urbanistica, zonas de intervencdo das sociedades
de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no ambito de
requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional

Empreitadas de reabilitagdo de imoveis que, independentemente da localizagdo, sejam
contratadas diretamente pelo Instituto da Habitagao e da Reabilitagao Urbana (IHRU), bem
como as que sejam realizadas no ambito de regimes especiais de apoio financeiro ou fiscal
a reabilitacdo de edificios ou ao abrigo de programas apoiados financeiramente pelo IHRU

Informagéo adicional: Cédigo do IVA
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IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO SINGULAR (IRS)

Sao dedutiveis a coleta, até ao limite de 500€, 30% dos encargos suportados pelo proprietario
relacionados com a reabilitagdo de imoveis localizados em “area de reabilitagdo urbana” e
recuperados nos termos das respetivas estrategias de reabilitagédo ou imoéveis arrendados passiveis
de atualizacao faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU que sejam
objeto de agdes de reabilitacao.

As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués séao
tributadas a taxa autbnoma de 5%, sem prejuizo da opcéao pelo englobamento, quando sejam
inteiramente decorrentes da alienacdo de imoveis situados em “area de reabilitacao urbana”,
recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitacao.

Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués,
sao tributadas a taxa de 5%, sem prejuizo da opcao pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes do arrendamento de iméveis situados em “area de reabilitagéo urbana”, recuperados
nos termos das respetivas estratégias de reabilitacdo ou imdveis arrendados passiveis de
atualizacao faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU, que sejam objeto
de acoes de reabilitagao.

Informacé&o adicional: Numeros 4, 5 e 6 do artigo 71° do EBF

FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO (IRS E IRC)

Ficam isentos de IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de investimento
imobiliario que operem de acordo com a legislacdo nacional, desde que se constituam entre 1 de
janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens imoveis
sujeitos a agOes de reabilitacéo realizadas nas areas de reabilitacao urbana.

Os rendimentos respeitantes a unidades de participacao nos fundos de investimento referidos,
pagos ou colocados a disposicao dos respetivos titulares, quer seja por distribuicdo ou Beneficios
Fiscais 2014 mediante operagéo de resgate, sdo sujeitos a retencéo na fonte de IRS ou de IRC, a
taxa de 10%, excetuando as situagoes referidas no EBF.

O saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacao de unidades de
participagdo nos fundos de investimento referidos é tributado a taxa de 10% quando os titulares
sejam sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués que obtenham os rendimentos
fora do ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola e ndo optem pelo respetivo
englobamento.

Informacéo adicional: Nimeros 1, 2 e 3 do artigo 71° do EBF
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7.3 Critérios de acesso aos beneficios fiscais para as agdes de
reabilitacao

Segundo o Estatuto dos Beneficios Fiscais, no ponto 22 do seu Artigo 71°, as “acdes de
reabilitagcao” sao definidas como sendo as ‘“intervengées destinadas a conferir adequadas
caracteristicas de desempenho e de segurancga funcional, estrutural e construtiva a um ou varios
edificios, ou as construcées funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como
as suas fragbes, ou a conceder-lhe novas aptidées funcionais, com vista a permitir Nnovos usos ou 0
mesmo uso com padrées de desempenho mais elevados, das quais resulte um estado de
conservagao do imovel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da intervencao”.

Os referidos niveis associados ao estado de conservacao do imével sao os seguintes:
= 5 Excelente.

= 4Bom.

3 Médio.

2 Mau.

1 Péssimo.

Esta classificacao, assim como o quadro de responsabilidades e procedimentos, encontra-se
devidamente explicitada no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, que estabelece o
regime de determinagéo do nivel de conservagéo dos prédios urbanos ou fracbes autbnomas,
arrendados ou néo, para os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de reabilitacao
urbana e de conservacgao do edificado.

A comprovagao do inicio e da conclusdo das agoes de reabilitagdo € da competéncia da Camara
Municipal, incumbindo-lhes certificar o estado dos imdveis, antes e apds as obras compreendidas
na acdo de reabilitagdo. A Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros é a responsavel pelo
procedimento de vistorias e aprovagao da concessao dos beneficios fiscais, apds a boa conclusao
das obras, atestada pelos servicos municipais competentes.

Assim, para efeitos de atribuicao dos beneficios fiscais identificados e quando os mesmos forem
solicitados por motivos de realizacdo de obras de reabilitagdo, os interessados devem facultar a
Céamara Municipal prova de titularidade do imovel (registo predial e matriz) e limites cadastrais do
mesmo, bem como todos os documentos necessarios, comprovativos da acéo de reabilitacdo
realizada.

7.4 QOutros beneficios e incentivos
Além do quadro de beneficios fiscais apresentado, serd opgao do Municipio disponibilizar um

conjunto adicional de estimulos associados a redugdo (ou isencéo) das taxas cobradas pela
Camara Municipal no ambito dos processos relativos a obras de reabilitacao.
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A aprovacgao de operacoes de reabilitagao urbana através de instrumento proprio é da competéncia
da Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal.

O projeto de operacao de reabilitacdo urbana, materializado no Programa Estratégico de
Reabilitacdo Urbana, é remetido ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitagéo Urbana, I. P., por meios
eletrénicos, para emissao de parecer ndo vinculativo no prazo de 15 dias.

Simultaneamente com a remessa a que se refere 0 nUmero anterior, o projeto de operagéo de
reabilitacao urbana € submetido a discussao publica, a promover nos termos previstos no regime
juridico dos instrumentos de gestéao territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei no 380/99, de 22
de setembro, alterado pelos Decretos-Leis n.os 53/2000, de 7 de abril, e 310/2003, de 10 de
dezembro, pelas Leis n.os 58/2005, de 29 de dezembro, e 56/2007, de 31 de agosto, pelos
Decretos-Leis n.os 316/2007, de 19 de setembro, 46/2009, de 20 de fevereiro, 181/2009, de 7 de
agosto, 2/2011, de 6 de janeiro e 80/2015, de 14 de maio.

O ato de aprovagao de operacao de reabilitagao urbana integra os elementos previstos no artigo
anterior e é publicado através de aviso na 22 série do Diario da Republica e divulgado na pagina
eletronica do municipio.

O procedimento apresentado pode ocorrer simultaneamente com a elaboracéo, alteragao ou
revisdo de instrumentos de gestéo territorial de &mbito municipal, sendo, nessas circunstancias,
submetido ao respetivo processo de acompanhamento, participacao e aprovacao pela assembleia
municipal.

Fonte: Regime Juridico da Reabilitagao Urbana
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