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1. IDENTIFICACAO DAS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS A
INTERVENCIONAR

Considerando a oportunidade originada pelos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU), e
depois de uma analise aos respetivos territérios e comunidades vulneraveis, a Camara Municipal de Macedo de
Cavaleiros selecionou quatro areas e respetivas comunidades de intervengado prioritaria no ambito do Plano de
Acdo Integrada para as Comunidade Desfavorecidas (PAICD), nas quais se entende haver maior urgéncia de

uma intervengao:

i) O Bairro de S. Francisco de Assis: este bairro, cujo ndcleo fundamental tem cerca de 146 fogos, foi
construido pelo Instituto de Gestéo e Alienacdo do Patrimonio Habitacional do Estado na década de 80,
tendo sido transferido para o Municipio de Macedo de Cavaleiros em 2004;

ii) O Bairro da Alegria: este bairro foi construido ao abrigo do Programa PER, tendo por base as
conclusdes de um levantamento socioecondémico realizado as familias a viver em condi¢cdes de

habitabilidade precérias. O seu nucleo principal é constituido por 32 fogos;

iii) O Bairro da Bela Vista: este nucleo corresponde a uma zona onde o crescimento urbano foi realizado
de uma forma desorganizada e por via da autoconstrucdo, principalmente nas décadas de 70 e 80,

motivado pela proximidade com a Cooperativa Agricola;

iv) O Bairro da Lamela: este ndcleo corresponde a uma zona de crescimento espontaneo e organico com
recurso a autoconstrucao, tendo sido motivado pelo regresso de muitos dos macedenses de Africa no

processo de descolonizacéo e, também, pelo éxodo das freguesias rurais envolventes.
Estas quatro areas correspondem as seguintes tipologias previstas no presente instrumento:

i) Bairro Social: conjunto urbano composto por edificios destinados a arrendamento no regime de renda

apoiada. Nesta tipologia enquadram-se o Bairro da Alegria e o Bairro de S. Francisco de Assis;

i) Area Urbana Consolidada: areas urbanas consolidadas e n&o incluidas noutras tipificacdes incluidas
no PAICD, mas onde estéo presentes necessidades de intervencdo ao nivel da incluséo social. Nesta

tipologia enquadram-se o Bairro da Bela Vista e o Bairro da Lamela.

Conforme se apresentara ao longo do presente documento, apesar das géneses diferenciadas destes nucleos,
em todos eles se reproduz a estrutura social e econémica caracterizada pelas seguintes situacdes criticas: i)
desemprego de longa duracdo e escassa atividade econdmica, i) evolucdo demografica desfavoravel,
nomeadamente o envelhecimento demografico e processos de imigracéo, iii) baixo nivel de instrucdo e
insucesso/abandono escolar (crescimento do nimero dos jovens NEET?), iv) degradacao do ambiente urbano, v)
e a pobreza e exclusdo social, justificada pela maior vulnerabilidade as problematicas anteriores em grupos

sociais especificos (mulheres, criancas, desempregados).

* Jovens com idades compreendidas entre os 15 e os 29 anos, que ndo trabalham, ndo estudam e ndo se encontram em formagdo (NEET, da
sigla em inglés “not in employment, education or training”).
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2. LOCALIZACAO E DELIMITACAO DAS AREAS URBANAS
CARENCIADAS

As areas urbanas carenciadas a intervencionar no ambito do presente PAICD séo o Bairro da Alegria, o Bairro

da Bela Vista, o Bairro de S. Francisco de Assis e 0 Bairro da Lamela.

O Bairro de S. Francisco, o Bairro da Bela Vista e o Bairro da Lamela localizam-se dentro da ARU da Cidade de
Macedo de Cavaleiros, numa cintura proxima do centro. O Bairro da Alegria, apesar de estar fora da referida
ARU, localiza-se também numa periferia imediata do centro, do qual dista cerca de um quilémetro.

Nao obstante a inser¢do destas areas dentro dos limites da ARU da Cidade de Macedo de Cavaleiros ou
proxima dos mesmos, elas assumem uma posigdo algo periférica em relagdo as dindmicas urbanas da cidade
de Macedo de Cavaleiros, ndo se integrando de forma fluida nas suas vivéncias. Portanto, numa logica de
promocao da coesédo social e urbana, importara enfrentar estas disfuncionalidades, promovendo uma completa
integragdo destas areas e comunidades no funcionamento urbano da cidade de Macedo de Cavaleiros.

Nas péaginas seguintes apresentam-se as plantas de localizagdo e delimitagéo das areas selecionadas.
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Figura 1. Localizacao e delimitag&o das areas a intervencionar e limite da ARU da cidade de Macedo de Cavaleiros
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Figura 3. Localizacéo e delimitacdo do Bairro da Alegria
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Figura 4. Localizacéo e delimitacéo do Bairro da Bela Vista
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Figura 5. Localizagao e delimitacédo do Bairro da Lamela
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3. CARATERIZACAO DA AREA TERRITORIAL A INTERVENCIONAR

Para analise dos nucleos a intervencionar no ambito do PAICD, apresentada nas fichas das paginas seguintes,
usam-se informagdes quantitativas produzidas pelos Censos 2011 do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e,
também, alguns documentos realizados pela Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros que fazem o
diagnéstico social do municipio e das problematicas da habitagéo social. S&o eles: 4° Plano de Desenvolvimento
Social (2013-2015) e Plano de Acdo 2013 (PDS), Atualizacdo do Diagnéstico Social 2012, o Sistema de
Informagédo 2010/2011 e, por fim, o0 CLDS-3G e o DLBC? (Desenvolvimento Local de Base Comunitaria).

Os dados de caraterizacdo apresentados nesta secc¢éo sao calculados com base nas subsecc¢fes estatisticas do
INE relativos a 2011, que permitem realizar uma analise com um nivel de aproximacao detalhado. Os cddigos

das subseccdes utilizadas em cada um dos ndcleos a intervencionar encontram-se apresentados em seguida.

Tabela 1. Relagdo entre as areas a intervencionar selecionadas e as subsecgdes estatisticas do INE

Area de intervencéo Subseccbes Estatisticas

04052000204, 04052000119; 04052000213; 04052000212; 04052000211; 04052000210;
04052000208; 04052000207; 04052000206; 04052000205

S. Francisco de Assis

Alegria 04052000616; 04052000617; 04052000618; 04052000620; 04052000621
Bela Vista 04052000501; 04052000203; 04052000201
Lamela 04052000312; 04052000314, 04052000601; 04052000604; 04052000605

Fonte: INE, Censos 2011, Subsecgfes Estatisticas

2 Apesar dos documentos relativos ao CLDS-3G e ao DLBC ainda ndo terem sido aprovados pela Assembleia da Camara, eles ja foram
utilizados para apoio a elaboragdo do diagnéstico do PAICD de Macedo de Cavaleiros.
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3.1. Bairro de S. Francisco de Assis

BAIRRO DE S. FRANCISCO DE ASSIS

TIPIFICACAO DA AREA URBANA

O nucleo que corresponde ao Bairro de S. Francisco de Assis é tipificado como Bairro Social no ambito deste
instrumento, por constituir um conjunto urbano de edificios destinados ao arrendamento em regime de renda
apoiada.

ENQUADRAMENTO

Urbanisticamente, a area denominada por Bairro de S. Francisco divide-se em duas zonas interligadas,
separadas pela Avenida da llha do Sal. No lado norte, existem habita¢des unifamiliares de um sé piso e edificios
em banda com 3 ou 4 pisos. Do lado sul, apenas existem as habitacdes unifamiliares de um s6 piso. Salvo um
namero relativamente diminuto de habitacdes que foram alienadas, as demais destinam-se ao arrendamento em

regime de renda apoiada, e sdo geridas pelo Municipio de Macedo de Cavaleiros.

Todos os edificios foram construidos pelo Instituto de Gestéo e Avaliagcdo do Patriménio Habitacional do Estado
em 1981 para suprir as caréncias habitacionais da época, tendo sido transferido para o Municipio de Macedo de
Cavaleiros em 2004. No ano desta transferéncia, o bairro era constituido por cerca de 140 fogos, 32 ja estavam

alienados aos respetivos inquilinos.

Apesar de estar ligado & malha urbana da cidade, o bairro encontra-se numa posicéo relativamente periférica. A
intensidade deste posicionamento € estruturada pela Avenida da llha do Sal, que divide o bairro em duas partes.
Do lado norte da avenida, a posi¢cdo periférica € mais acentuada porque o seu limite (a norte) é fechado por
terrenos abandonados. Do lado sul da avenida, a posicdo periférica “esmaece” devido aos edificios que

envolvem esta parte do bairro.

13
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EDIFICADO E ESPACO PUBLICO

O nucleo do Bairro de S. Francisco € composto por 146 imdveis, dos quais 92 representam habitacdes

unifamiliares entre 1 a 2 pisos e 54 representam habita¢des plurifamiliares com mais de 2 pisos.

Em relacé@o a idade do edificado, verifica-se uma concentragéo de edificios construidos entre as décadas de 70
e 90, com a seguinte distribuicdo: entre 1971 e 1980 foram construidos 85 edificios (71%) e entre 1981 e 1990
foram construidos 23 edificios (19%). Além deste periodo de crescimento intenso do edificado, destacam-se as
décadas entre 1919 e 1970 em que se construiram 10 edificios (9% do edificado) e a década de 2001 a 2011

em que se construiu sé 1 edificio; entre 1991 e 2001 n&do houve crescimento do edificado.

Neste nlcleo, a Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros detém 36 habitagcSes unifamiliares e 44
alojamentos em habitacBes plurifamiliares em regime de renda apoiada, sendo que os restantes foram alvo de
alienagdo com o decorrer dos anos. Do conjunto de alojamentos, todos estdo servidos por rede de agua e
esgotos, e tém instala¢des sanitarias completas, a exce¢do de 3 alojamentos cujas instalagfes sanitarias estéo
incompletas.

Em relagdo ao edificado do bairro, verificam-se sinais evidentes de deterioragdo em algumas habita¢8es, que se
misturam com habitag6es em bom estado de conservacdo, um fendmeno justificado pela progressiva alienagdo
das habitacdes e pela sua tipologia. Quanto aos sinais de deterioracéo, destacam-se problemas nas coberturas
e no isolamento dos telhados e fachadas, que provocam humidade, infiltracdes, pequenas fendas nas paredes
interiores, pavimentos levantados, mobiliario embutido danificado e inutilizavel, canalizagbes danificadas que
provocam odores, infiltragcdes e entupimentos e a caixilharia e persianas danificadas e disfuncionais.

Também em relagdo ao espago publico, sobressai pela negativa a dicotomia entre as duas partes do bairro no
que respeita ao estado de conservagdo dos espacos verdes, a oferta de mobiliario urbano e ao estado de
conservacao da rede viaria e pedonal. Também se verifica a existéncia de, apenas, um equipamento de

utilizagdo coletiva, a Associagdo de Kickboxing que ocupa o edificio da antiga escola primaria.

POPULACAO

No Bairro de S. Francisco de Assis residem 339 residentes, 178 mulheres (52%) e 161 homens (48%), com a
seguinte distribuicdo etaria: 40 residentes com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos (12%), 30
residentes com idades compreendidas entre os 15 e o0s 24 anos (9%), 193 residentes com idades
compreendidas entre os 25 e os 64 anos de idade (56%) e 77 residentes com 65 anos ou mais (23%). Com

efeito, o indice de envelhecimento deste bairro atinge os 193.

Do conjunto da populagédo ativa, 114 residentes estdo empregados, 23 residentes estdo a procura de novo
emprego e 12 residentes estdo a procura do 1° emprego. Estes valores perfazem uma taxa de desemprego que

atinge os 23%. Além disso, existem 88 residentes ja pensionistas ou reformados.

De toda a populagéo, 24 residentes ndo sabem ler nem escrever e mais de metade tem, apenas, os ciclos de
ensino basico completos, com a seguinte distribuicdo: 121 residentes tém o 1° CEB (36%), 49 residentes tém o
2° CEB (14%) e 55 residentes tém o 3° CEB (16%). Destaca-se o numero significativo de residentes com o

Ensino Secundario, i.e. 35 residentes, e um valor muito baixo para os residentes com o Ensino Superior, apenas

14
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17 residentes, e portanto 10% e 5% da populagéo, respetivamente.

Em relagdo a estrutura familiar, neste bairro vivem 139 familias, das quais 81 familias tém 1 ou 2 elementos
(58%), 50 familias tém 3 ou 4 elementos (36%) e, apenas, 8 familias tém 5 ou mais elementos (6%). Do total
das familias, 52 familias tém pessoas com 65 anos ou mais (37%) e, apenas, 26 familias tém pessoas com
menos de 15 anos de idade (19%). A maioria das familias é constituida por individuos empregados, i.e. 110
familias (79%), mas h& um numero significativo de familias com individuos desempregados: existem 25 familias

com, pelo menos, 1 elemento desempregado (18%) e 4 familias com 2 ou mais desempregados.

FOTOGRAFIAS DE CARACTERIZACAO
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Figura 6. Fotografias do Bairro de S. Francisco de Assis
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3.2. Bairro da Alegria

BAIRRO DA ALEGRIA
i "\) 4

TIPIFICACAO DA AREA URBANA

O nucleo que corresponde ao Bairro da Alegria é tipificado como Bairro Social no ambito deste instrumento, por

constituir um conjunto urbano de edificios destinados ao arrendamento em regime de renda apoiada.

ENQUADRAMENTO

O Bairro da Alegria esta localizado fora dos limites das ARU ja delimitadas e foi construido ao abrigo do
Programa PER, tendo por base um levantamento socioeconémico, que deu conta da existéncia, em Macedo de
Cavaleiros, de 266 agregados familiares que viviam em condi¢Bes precarias de alojamento e habitabilidade. O
bairro é constituido por 32 habitacdes unifamiliares com logradouro e um espago publico organizado e planeado,

tendo sido entregue no ano 2000.

Além do bairro propriamente dito (zona constituida por habita¢cdes sociais), o nicleo que corresponde ao Bairro
da Alegria, também, inclui o edificado e o espaco publico existente na Rua da Alegria e na Rua Manuel Cardoso,
uma zona contigua ao bairro social, de génese mais antiga e que cresceu por um processo de autoconstrucao,

pelo que apresenta sinais mais evidentes de deterioracao e desqualificacéo.

Este bairro estéa localizado numa zona periférica da cidade, tendo como acesso principal a Rua D. Abilio Vaz das
Neves que liga o bairro a cidade de Macedo de Cavaleiros. Tem-se acesso ao bairro social pela Rua Manuel
Cardoso e, como descrito, pela Rua de Alegria, que também é um importante acesso a algumas zonas rurais do
Municipio de Macedo de Cavaleiros. Encostado a Rua da Alegria encontra-se um espaco verde com uma area

bastante consideravel, o parque florestal.

EDIFICADO E ESPACO PUBLICO

O nucleo do Bairro da Alegria é constituido por 60 edificios que sao todos edificios residenciais, o que significa a

auséncia de atividade econémica, cultural e educativa.

Os edificios sé@o habita¢des unifamiliares com 1 ou 2 pisos construidos entre 1960 e 2011, sendo que 47% do
edificado (i.e. 28 edificios) remonta & década de 2001 a 2011. Os demais edificios distribuem-se pela seguinte
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cronologia: 21 edificios construidos entre 1971 e 1980 (35% do edificado), 7 edificios construidos entre 1981 e
2000 (10% do edificado) e os restantes 4 edificios foram construidos entre 1961 e 1970 (7% do edificado). Esta
informacgdo mostra que os dois nucleos do Bairro dividem-se, também, pela idade do edificado, a qual podera

determinar o estado de conservagéo do edificado e espago publico.

Neste bairro existem 60 alojamentos e 47 constituem a residéncia habitual da respetiva comunidade. Todos os
alojamentos estédo equipados com rede de agua, esgotos e instalacdes sanitarias completas, a excecao de um
alojamento que ndo tem banho. Destaca-se que o nimero de divisdes dos alojamentos se apropria a tipologia
das familias residentes e as condicdes de conforto e bem-estar previstas na atual fase de desenvolvimento do
parque habitacional portugués. Neste sentido, observa-se que que 51 alojamentos tém 5 ou mais divisdes e 0s

demais 9 alojamentos tém 3 ou 4 divisdes. N&do ha alojamentos com 1 ou 2 divisdes apenas.

Em relagdo ao estado de conservacao do edificado e do espago publico, ele é distinto nos dois nucleos.

O bairro social propriamente dito apresenta um edificado e um espago publico com um estado de conservagao
razoavel. Ndo obstante a sua construgdo ser recente, ja se identificam sinais de deterioragdo do edificado. Este
apresenta caréncias ao nivel das coberturas superiores que provocam infiltracdes e os muros que delimitam os
logradouros encontram-se degradados devido a cedéncia da terra. Em relagao ao espaco publico, destaca-se a
existéncia de terrenos abandonados na frente do bairro social, que séo usados para depositar lixo e entulho, e a
escassa oferta de equipamentos de utilizagdo coletiva, salvo a exce¢édo de um espacgo verde contiguo (jardins e
cobertura arborea).

Ja em relacdo ao nucleo antigo localizado ao longo da Rua da Alegria e da Rua Manuel Cardoso, o mau estado
de conservagédo do edificado e a desqualificacdo do espago publico sdo bastante visiveis, destacando-se as
seguintes situagdes mais criticas: habitages inacabadas ou em mau estado de conservacéo (pintura, telhados,
caixilharias, portas e janelas), dificeis acessibilidades para as habitacdes, escadas no meio dos passeios e
outras barreiras arquiteténicas a mobilidade. Na Rua Manuel Cardoso nédo existem vias pedonais.

POPULACAO

No Bairro da Alegria vivem 139 residentes, 73 mulheres (53%) e 66 homens (47%), com a seguinte distribuicdo
etaria: 28 residentes entre os 0 e 0s 14 anos de idade (20%), 16 residentes entre 0s 15 e 0os 24 anos de idade
(11%), 80 residentes entre 25 e 0s 64 anos de idade (58%) e 15 residentes com 65 anos de idade ou mais

(11%). Com esta estrutura etaria, o indice de envelhecimento deste nucleo atinge, apenas, 54.

Da populagdo em idade ativa, existem 57 residentes empregados, 4 residentes estdo a procura de novo
emprego e 1 residente estda a procura do 1° emprego, o que perfaz uma taxa de desemprego de 8%. Além

destes indices, existem 15 residentes que séo pensionistas/reformados.

Do total da populagéo, 6 residentes que ndo sabem ler nem escrever, 45 residentes tém, apenas, o 1° CEB, 30
residentes tém o 2° CEB e 22 residentes tém o 3° CEB. Em relacdo ao Ensino Secundario e Ensino Superior, 0s

valores diminuem significativamente, atingindo s6 13 residentes e 4 residentes, respetivamente.

Em relagéo a estrutura familiar, vivem 47 familias classicas neste bairro, distribuidas por 18 familias com 1 ou 2
pessoas (38%), 24 familias com 3 ou 4 pessoas (50%), e 5 familias com 5 ou mais individuos (12%). Do

conjunto destas familias, 12 familias sdo constituidas por individuos com 65 anos de idade ou mais e 19 familias
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tém individuos com menos de 15 anos de idade. Também se verifica que 42 familias tém todos os membros
empregados (89%) e s6 5 familias tém 1 pessoa desempregada (12%). Nao ha familias com 2 ou mais

desempregados

FOTOGRAFIAS DE CARACTERIZACAO

Figura 7. Fotografias do Bairro da Alegria
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3.3. Bairro da Bela Vista

BAIRRO DA BELA VISTA

TIPIFICACAO DA AREA URBANA

O nlcleo que corresponde ao Bairro da Bela Vista € tipificado com Area Urbana Consolidada, com necessidade

de uma intervengé&o ao nivel fisico e social.

ENQUADRAMENTO

O Bairro da Bela Vista remonta & década de 70 (séc. XX), quando o crescimento populacional e as caréncias
habitacionais da cidade de Macedo de Cavaleiros implicaram um crescimento organico e desorganizado de uma
malha urbana nova. Este crescimento culminou na criagdo de novas areas urbanas, onde se inclui o Bairro da

Bela Vista, que resultou de um processo de autoconstru¢cao ao longo de uma rua sem saida.

O crescimento urbano deste bairro realizou-se ao longo da Rua da Bela Vista, que acede para a Rua das Rosas
e Avenida da llha do Sal, as quais constituem os Unicos acessos do bairro para outros lugares da cidade.
Apesar da proximidade a edificios de atividade econdmica, educativa e social (Cooperativa, superficie comercial,
o tribunal, a EB 2/3 e Escola Secundaria), o Bairro da Bela Vista caracteriza-se por ter um perfil periférico,
devido a sua posi¢do num limite da ARU da cidade de Macedo de Cavaleiros e a auséncia de uma saida que

tornaria a Rua da Bela Vista num corredor de passagem para a zona norte da cidade.

EDIFICADO E ESPACO PUBLICO

O nucleo do Bairro da Bela Vista € composto 109 edificios classicos e 105 edificios séo residenciais, dos quais
70 edificios tém 1 ou 2 pisos (64% do edificado) e 39 edificios tém 3 ou 4 pisos (36% do edificado). Nao existem

edificios com 5 ou mais pisos.

O edificado do nucleo é relativamente recente, apesar de haver 22 edificios construidos de 1946 até 1970 (20%
do edificado). Os restantes 77 edificios foram construidos entre 1971 e 2000 (71% do edificado). Durante a

década de 2001 a 2011, foram construidos, apenas, 10 edificios (9% do edificado).

Neste nucleo, existem 143 alojamentos, dos quais 32 estdo vagos (22%) e 86 sdo residéncia habitual da
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respetiva comunidade. Estdo todos servidos com agua, esgotos, e instalacdes sanitarias completas. Observa-se
gue nao existem alojamentos com 1 ou 2 divisGes, 19 alojamentos tém 3 ou 4 divisGes (22%) e os restantes 67

alojamentos tém 5 ou mais divisdes (78%).

Sobre a relagao juridica dos alojamentos, verifica-se que 64 alojamentos sdo uma propriedade do ocupante e 14

alojamentos séo arrendados.

Em relagdo ao estado de conservacdo do edificado, verifica-se uma grande heterogeneidade, pois coexistem
habitagdes com alguns sinais de degradagdo ao lado, ou relativamente préximas, de habitagfes bastante
recentes e em bom estado de conservacgado. Além disso, confirmar-se a existéncia de edificios mais antigos com
alguns sinais de deterioragdo, como o desgaste das pinturas exteriores, sinais de infiltracdes e de humidade, e

problemas nas coberturas superiores (telhados).

O espago publico foi objeto de requalificagdo recentemente, nomeadamente o reperfilamento e pavimentagdo da
rede viaria, reforco da iluminacdo publica considerando a eficiéncia energética, introducdo de condutas de gas
de cidade, e introducdo de rede de fibra 6tica. Além destas intervencdes, foram introduzidos dois parques de
estacionamento (um a meio e outro no final da rua), um jardim no final da rua e dois ecopontos embutidos no
solo. Ndo obstante, destaca-se o facto de ndo haver uma saida nesta rua e ser caracterizada por um elevado

declive, aspetos que reduzem a mobilidade dentro da rua e intensificam a posi¢éo periférica deste bairro.

POPULACAO

No Bairro da Bela Vista existem 209 residentes, 110 mulheres (53%) e 99 homens (47%), com a seguinte
distribuicéo etaria: 19 residentes entre os 0 e 0s 14 anos de idade (9%), 20 residentes entre os 15 e 0s 24 anos
de idade (10%), 122 residentes entre 25 e os 64 anos de idade (58%) e 48 residentes com 65 anos de idade ou

mais (23%). Com esta estrutura etéria, o indice de envelhecimento atinge 253.

Do total da populacéo em idade ativa, verifica-se que vivem 90 residentes empregados, 7 residentes estdo a
procura de novo emprego e, apenas, um residente estd a procura do 1° emprego. Estes indices perfazem uma

taxa de desemprego de 8%. Além destes indices, existem 49 residentes pensionistas ou reformados.

Em relacdo a populagdo total, apenas 18 residentes ndo sabem ler nem escrever, e mais de metade da
populagéo tem apenas os ciclos de ensino basico completos (57%), com a seguinte distribuicdo: 61 residentes
tém o 1° CEB, 24 residentes tém o 2° CEB e 35 residentes tém o 3° CEB. Por fim, existem 28 residentes com o

Ensino Secundério e 20 residentes com o Ensino Superior.

Em relac@o a estrutura familiar, neste bairro existem 86 familias classicas, das quais 52 familias tém 1 ou 2
individuos (60%), 30 familias tém 3 ou 4 (35%) e, apenas, 4 familias tém 5 ou mais individuos (5%). Do total das
familias, 35 familias tém pessoas com 65 ou mais anos de idade (41%), enquanto 17 familias tém pessoas com
menos de 15 anos de idade. A maioria das familias ndo tem elementos desempregados (78 familias, 90%),

enquanto 8 familias ttm um desempregado. N&do ha familias com mais de 2 elementos desempregados.
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FOTOGRAFIAS DE CARACTERIZACAO

Figura 8. Fotografias do Bairro da Bela Vista
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3.4. Bairro da Lamela

BAIRRO DA LAMELA

TIPIFICACAO DA AREA URBANA

O nucleo que corresponde ao Bairro da Lamela é tipificado com Area Urbana Consolidada, com necessidade de

uma intervengdo ao nivel fisico e social.

ENQUADRAMENTO

Uma parte consideravel do Bairro da Lamela tem origem num processo de autoconstru¢do de habitacdes
unifamiliares, acionado por familias macedenses que regressaram de Africa durante o processo de
descolonizagdo e, também, por outras familias que se fixaram na cidade, oriundas das freguesias rurais

envolventes. Por esta razéo, € um lugar que obedece a um crescimento espontaneo e nao planeado.

Mais precisamente, este bairro tem dois acessos. O primeiro faz-se pela Rua Beato Bento de Castro que
permite a entrada mais a norte. O segundo faz-se pela Rua das Oliveiras, que faz a entrada mais a sul pelo
Bairro do Padrao. Além destes acessos, 0 Bairro da Lamela estende-se pela Rua dos Castanheiros, que é uma
perpendicular da Rua das Oliveiras e termina na Rua Beato Bento de Castro. Uma parte da Rua dos
Castanheiros ainda € uma estrada rural que daria acesso, apenas, ao cemitério (mais a norte da rua), a duas
empresas de grande impacto visual (metallrgica, sucata) e algumas habitagdes. A outra parte ja € composta por

asfalto em betuminoso, mas em mau estado de conservagéo.

O espaco publico do setor a sul deste bairro, precisamente no ponto que faz a ligagdo com o Bairro do Padréo,
foi recentemente requalificado, dando origem a uma praga com um espaco verde de repouso. Além disso, neste
lugar foi instalado o novo Centro Escolar de Macedo de Cavaleiros. Ambas as intervengOes, associadas as
acessibilidades do Bairro da Lamela, dao conta, primeiro do posicionamento periférico e limitrofe em relagcao aos
limites da ARU da Cidade de Macedo de Cavaleiros, e depois da desqualificacdo urbana do seu edificado e

espaco publico.

EDIFICADO E ESPACO PUBLICO

O Bairro da Lamela é composto por 76 edificios, todos eles residenciais. Deste conjunto, 74 edificios tém 1 ou 2
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pisos e 2 edificios tém 3 ou 4 pisos. Nao existem edificios com 5 ou mais pisos.

A cronologia da construgéo deste edificado revela uma maior intensidade nas décadas entre 1961 e 1990, com
a seguinte distribuicdo: entre 1971 e 1980 foram construidos 27 edificios, entre 1981 e 1990 foram construidos
21 edificios e entre 1961 e 1970 foram construidos 16 edificios. Além deste periodo, destacam-se as décadas
de 1991/2011 em que se construiram 10 edificios e, por fim, as décadas entre 1946 e 1960 em que se

construiram, apenas, 2 edificios.

Neste bairro existem 87 alojamentos familiares, 7 alojamentos estdo vagos e 51 alojamentos constituem a
residéncia habitual da respetiva comunidade. Todos os alojamentos estdo equipados com rede de agua,
esgotos e tém instalagfes sanitarias completas. Existem 2 alojamentos com, apenas, 1 ou 2 divisdes, 72

alojamentos sdo compostos por 5 ou mais divisdes (residenciais) e 13 alojamentos tém 3 ou 4 divisdes.

Sobre a relagdo juridica dos alojamentos, 38 alojamentos sdo uma propriedade do ocupante e 9 alojamentos

sao arrendados.

Em relagdo ao estado de conservacédo do edificado, verifica-se que existe uma grande heterogeneidade entre as
habitacdes. Neste sentido, enquanto algumas habitagBes apresentam sinais de degradacdo, existem outras,
relativamente proximas, que foram construidas recentemente e que apresentam um bom estado de conservacao
e uma arquitetura moderna. Em relagdo aos edificios mais antigos, e que maioritariamente estdo em pior estado
de conservacao, destacam-se problemas relacionados com o desgaste das pinturas exteriores, sinais de
infiltragbes e de humidade, degradacéo das coberturas superiores (telhados). Além destas situacdes, existem
algumas habitagBes devolutas, outras que estdo inacabadas e, por fim, outras com grande risco de ruir.
Também poderdo existir problemas internos relacionados com instala¢des elétricas e redes de canalizacéo.

Em relagdo ao espaco publico, devera considerar-se a diferenca da qualificacao entre uma zona mais a poente,
limitrofe do Bairro do Padrdo e ao Centro Escolar, e a zona mais a nascente, proxima do cemitério local. No
primeiro caso, o espacgo publico foi objeto de requalificagéo recentemente, nomeadamente o reperfilamento da
rede viaria e pedonal, a colocagdo de um asfalto em pedra, a beneficiagdo da iluminacdo publica e, ainda, a
realizacdo de uma praceta com um espelho de agua, jardins com canteiros de flores e mobiliario urbano para

repouso (bancos de pedra).

Porém, no segundo caso, a avaliagdo devera considerar a descontinuidade desta requalificagdo. Com efeito, o
espaco publico localizado a nascente caracteriza-se por uma rede viaria degradada que, nalguns pontos, nao
tem asfalto, nem vias pedonais, pelo que deve ser descrita como estrada rural, apesar de dar acesso ao
cemitério, habitacBes e empresas que ali existem. Além disso, nos casos onde existe uma rede vidria e uma via
pedonal, elas ndo estdo alinhadas e apresentam um estado de degradagdo elevado. Também devera ser
considerada a inexisténcia de espagos verdes tratados e o mobilidrio urbano basico (RSU, iluminagéo publica)

apresenta visiveis sinais de degradacéo e antiguidade.

POPULACAO

No Bairro da Lamela habitam 132 residentes, 68 homens (52%) e 64 mulheres (48%), com a seguinte
distribuicédo etaria: dos 0 aos 14 anos de idade existem 18 residentes (14%), dos 15 aos 24 anos de idade

existem 16 residentes (12%), dos 25 aos 64 anos de idade existem 65 residentes (49%) e com 65 anos de idade
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ou mais existem 33 residentes (25%), o que perfaz um indice de envelhecimento de 183.

Do conjunto da populagao ativa, 55 residentes estdo empregados, 5 residentes procuram um novo emprego e 2
residentes estdo a procura do 1° emprego, o que perfaz uma taxa de desemprego de 11%. Além disso, existem
34 residentes pensionistas ou reformados.

Do total da populagéo, 8 residentes ndo sabem ler nem escrever e mais de metade da populacdo tem, apenas,
os ciclos de ensino basico completos (67%), com a seguinte distribuicdo: 46 residentes tém o 1° CEB, 14
residentes tém o 2° CEB e 28 residentes tém o 3° CEB. Estes valores diminuem muito significativamente para a
populacdo com o Ensino Secundario completo, que atinge 14 residentes, e para a populagdo com o Ensino
Superior, que atinge 5 residentes apenas.

Em relagdo a estrutura familiar, neste bairro vivem 51 familias classicas, das quais 27 familias ttm 1 ou 2
individuos, 21 familias tém 3 ou 4 individuos e 3 familias tém 5 ou mais individuos. Do conjunto das familias, 22
familias sao constituidas por individuos com 65 ou mais anos de idade e 13 familias por individuos com menos
de 15 anos de idade. Acompanhando a taxa de desemprego, existem 45 familias com todos os elementos
empregados, enquanto 5 familias tém um elemento desempregado e, apenas, uma familia tem 2 ou mais

elementos desempregados.

FOTOGRAFIAS DE CARACTERIZACAO

Figura 9. Fotografias do Bairro da Lamela
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3.5. Sintese

Nas tabelas seguintes, apresenta-se a panoramica quantitativa e comparativa entre os diferentes nucleos, a qual

sera detalhada em termos gerais e, depois, focada para cada nucleo.

Tabela 2. Sintese Estatistica dos Nucleos a Intervir no PAICD - referente a populagao

) Bairro da Bela rro de .
o i Aleg“a peiro da tamela
139 209 339 132

Individuos Residentes Homens 66 99 161 68

Individuos Residentes

Individuos Residentes Mulheres 73 110 178 64

Individuos Residentes 0-14 28 19 40 18
Individuos Residentes 15-24 16 20 30 16
Individuos Residentes 25-64 80 122 193 65

Individuos Residentes 2 65 anos 15 48 7 33

indice de Envelhecimento 54 253 193 183

Familias Classicas 47 86 139 51
Familia Classica com 1 ou 2 Pessoas 18 52 81 27
Familia Classica com 3 ou 4 Pessoas 24 30 50 21
Familia Classica com 2 5 Pessoas 5 4 8 3
Familia C. com pessoas de 2 65 anos 12 85 52 22
Familia C. com pessoas de 14 anos 19 17 26 i3
Familia C. sem desempregados/as
Familia C. com 1 desempregado/a 5 8 25 5

Familia C. com 2 2 desempregados/as 0 0 4 1

Individuos N&do Sabem nem Escrever 6 18 24 8
Individuos com 1° CEB completo 45 61 121 46
Individuos com 2° CEB completo 30 24 49 14
Individuos com 3° CEB completo 22 35 55 28

Individuos com Ens. Sec. completo 13 28 35 14

Individuos com Ens. Sup. completo 4 20 17 5

A Procura de Novo Emprego 4 7 23 B

A procura do 1° Emprego 1 1 12 2
Individuos Empregados 57 90 114 55}
Taxa de Desemprego 8% 8% 23% 11%

Individuos Pens./Reformados 15 49 88 34

IS
Y}
~
™
=
=
o
B
14

Fonte: INE, Censos 2011, Subsecgdes Estatisticas
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4. IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES ENCONTRADAS

De acordo com os documentos elaborados pela Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros, que ja foram
referenciados, as areas e comunidades a intervencionar sobressaem pela incidéncia de obstaculos ao
desenvolvimento e emancipacao social e econémica, assim como pela degradagéo de aspetos do seu edificado
e espaco publico. Mais precisamente verificam-se situagdes criticas em areas nevralgicas que, apesar da sua

singularidade (relativa a cada nucleo), ndo deixam de ser transversais a todos o0s nucleos.

4.1. Evolucédo demografica desfavoravel

Segundo documentos da Céamara Municipal de Macedo de Cavaleiros ja referenciados, a problemética da
evolugcdo demogréfica desfavoravel estrutura-se por dois processos paralelos: o processo de envelhecimento da
populacdo e o aumento da emigracdo da populacdo jovem e adulta. Correlacionados com estes problemas ja
em si criticos, prevé-se o progressivo desaparecimento de redes de cuidadores informais da populagdo idosa e
o0 acentuar do risco de dependéncia, isolamento, contracdo da mobilidade e, também, um aumento das

probleméaticas psicossociais associadas (soliddo, depressao, suicidio, comportamentos de risco).

Nos Censos 2011, o indice de envelhecimento no Municipio de Macedo de Cavaleiros atingia o valor
significativo de 241, enquanto a média nacional atingia os 127,8. Esta tendéncia € reforcada com a diminui¢éo
de quase 10% da populagdo macedense entre 2001 e 2011, i.e. decréscimo de 17.449 para 15.776 habitantes.

Com base no diagnéstico realizado, verifica-se que o Bairro da Bela Vista, o Bairro de S. Francisco de Assis e 0
Bairro da Lamela tém indices de envelhecimento bastante elevados, comparados com a média nacional, pois
atingem os valores de 253, 193 e 183 respetivamente. Neste caso, destaca-se pela positiva o Bairro da Alegria

que, apenas, atinge um indice de envelhecimento de 54.

Esta estrutura demogréfica tem impactos na estrutura familiar. Neste caso, destaca-se muito negativamente o
Bairro da Bela Vista e o Bairro de S. Francisco de Assis, onde as familias compostas com pessoas idosas (65
ou mais anos de idade) sdo o dobro daquelas que sdo constituidas com menores de 15 anos de idade. Logo a
seguir, encontra-se o Bairro da Lamela, onde a tendéncia é semelhante, pois existem 22 familias compostas por
pessoas com 65 ou mais anos de idade e 13 familias constituidas por jovens menores de 15 anos de idade.

A Unica excecao é o Bairro da Alegria, onde o numero de familias compostas por menores de 15 anos de idade
€, ligeiramente, superior ao de familias constituidas com pessoas idosas (65 anos de idade ou mais), 19 para 12
agregados, respetivamente.

Para agravar esta caracterizacdo, devera considerar-se a estrutura econémica das pessoas idosas. Segundo os
levantamentos efetuados pela Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros, a maioria das pessoas idosas tem
pensBes sociais muito baixas e que constituem a Unica fonte de provisédo financeira. Ou seja, cerca 86% da
populacédo idosa € pensionista da Seguranga Social Portuguesa por via de pensdes de velhice, invalidez e

sobrevivéncia, tendo dificuldades no acesso a bens primérios (alimentacao, habitacdo) e servigos (saude, lazer).
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4.2. Desemprego e escassa atividade econdmica

No Municipio de Macedo de Cavaleiros, a problematica do desemprego devera associar-se a escassa atividade
econdmica que caracteriza esta regido. De acordo com o PDS de Macedo de Cavaleiros, em 2011 apenas 33%
da populagédo estava empregada, dos quais 70% no setor dos servicos e os restantes 30% distribuiam-se, quase
equitativamente, pelo setor secundario (17%) e pelo setor primario (13%). Por fim, em 2011, quase 11% da

populacéo estava desempregada.

Relativamente a esta taxa de desemprego, ela é explicada com a estrutura¢éo da economia local. Grosso modo,
conclui-se que a elevada dependéncia de setores como a construgéo civil, 0 comércio e os servigos determinou
o despedimento de muitos efetivos, tendo em conta as mudangas estruturais que ocorreram nos Ultimos anos.
Por fim, destaca-se o reduzido investimento no setor industrial e no setor primario, ndo obstante as
potencialidades que existem na regido para o seu desenvolvimento.

Com base no diagndstico realizado, verifica-se que a problemética do desemprego tem expressdes diferentes
em cada comunidade a intervir. O caso do Bairro de S. Francisco de Assis € 0 mais critico, pois a taxa de
emprego supera, quase, em 10 valores percentuais a média nacional e a média municipal, atingindo os 23%.
Logo a seguir, com uma meédia igual a do municipio, encontra-se o Bairro da Lamela com uma taxa de

desemprego de 11%. Os restantes bairros ttm a mesma taxa de desemprego, que atinge os 8%.

N&o obstante os diferentes indices de desemprego, devera considerar-se a sua influéncia na estrutura familiar.
Em correspondéncia com a distribuicdo da taxa de desemprego, o Bairro de S. Francisco de Assis tem cerca de
21% das familias com elementos desempregados, seguido do Bairro da Lamela que tem 12% das familias, do
Bairro da Alegria com 11% das familias e, por fim, do Bairro da Bela Vista com 9% de familias na mesma

situacao.

Estes dados quantitativos demonstram como existe um nimero bastante significativo de agregados familiares
com, pelo menos, um elemento desempregado. Este fenébmeno devera ser considerado em termos da maior
exposi¢do destas familias as situacdes de pobreza monetaria e aos seus efeitos colaterais (e.g. impossibilidade

de prover os recursos bésicos, as opgfes de orcamento familiar, exposicao a tensdes e conflitos familiares).

4.3. Baixo nivel de instrucéo e insucesso/abandono escolar

A problemética do baixo nivel de instru¢cdo e do insucesso/abandono escolar devera ser observada sob dois
pontos de vista. O primeiro tem que ver com a relagdo entre as criangas/jovens com percursos educativos
irregulares e a sua origem em agregados familiares com indices de escolariza¢cdo muito baixos. O segundo esta
associado a relacdo entre o abandono/insucesso escolar e a incidéncia de comportamentos de risco (consumo
de alcool, tabaco e substancias psicotropicas, violéncia doméstica). Além destes pontos de vista, devera

destacar-se o0 aumento do grupo dos jovens NEET.
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Com base no diagnéstico realizado, verifica-se que existe um namero significativo de residentes que ndo sabem
ler nem escrever, com valores que variam entre os 4% para o Bairro da Alegria, os 6% para o Bairro da Lamela,

0S 7% para o Bairro de S. Francisco de Assis e 0s 9% para o Bairro da Bela Vista.

Além desta tendéncia, destaca-se pela negativa o elevado nimero de individuos s6 com os ciclos de ensino
béasico completos, que ultrapassa os 50% em todas as comunidades de intervencéo. Sobre este indice, o Bairro
da Alegria apresenta os valores mais criticos, atingindo os 70% da populagdo (32% tem s6 1° Ciclo do Ensino
Bésico), seguido do Bairro de S. Francisco de Assis e do Bairro da Lamela com indices que atingem os 66% e
67%, respetivamente. Ndo obstante, comparativamente é nestes dois bairros que o nimero de individuos com o
1° CEB é mais elevado, 36% e 35%, respetivamente. No Bairro da Bela Vista, este indice atinge os 57%, sendo

também a comunidade onde existe 0 menor indice de populagdo com, apenas, o 1° CEB (29%).

O reduzido namero de individuos com qualificagbes completas ao nivel do Ensino Secundéario e do Ensino
Superior também sobressai pela negativa. Neste caso, 0 Bairro da Alegria apresenta os indices mais criticos,
com apenas 9% da populacdo com o Ensino Secundéario e 3% com o Ensino Superior. Logo a seguir, vem 0
Bairro da Lamela, que atinge os 10% de individuos com o Ensino Secundario e 4% com o Ensino Superior, e 0
Bairro de S. Francisco de Assis, que atinge os 10% e os 5% respetivamente. Com indices comparativamente
mais favoraveis, encontra-se o Bairro da Bela Vista, com 13% e 10% da populagdo com o Ensino Secundério e
o Ensino Superior, respetivamente.

4.4. Degradacdo do ambiente urbano

A problematica da degradagéo do ambiente urbano devera ser observada sob duas perspetivas. Por um lado, do
ponto de vista da logica economicista que preside a sua construgdo e manutencdo, e se manifesta na
durabilidade do respetivo edificado e na escassez de programas regulares para a sua manutenc¢do. Por outro
lado, na relacd@o social que os seus beneficiarios estabelecem com a necessaria conservagdo do edificado, a
qual manifesta-se na auséncia de uma consciéncia civica e de um “espirito” de responsabilidade pelo
patrimonio, bem-estar e seguranca. Com efeito, no caso particular das areas e comunidades a intervencionar no

ambito deste PAICD, qualquer intervengdo implicara solucionar trés tipos de situag@es criticas.

A primeira situagao critica situa-se ao nivel do edificado e espaco publico. Neste caso, destaca-se a existéncia
de focos de degradacéo do edificado e o patriménio edificado devoluto. Esta situagdo acaba por ser prejudicial
para a imagem dos edificios em melhor estado de conservacdo que se encontram na envolvente, pois sao
influenciados negativamente pelos primeiros. Simultaneamente identifica-se a existéncia de diversos espagos de
grandes dimensdes abandonados e que sao utilizados para depositar lixo e entulho (e.g. terrenos abandonados
junto das habitacdes). Este panorama € mais expressivo no Bairro da Lamela.

Ainda sobre esta situagdo critica, em particular nos bairros sociais (Bairro da Alegria e Bairro de S. Francisco de
Assis), observam-se sinais de deterioracao do edificado, mais precisamente infiltracdes e humidade nas paredes
e nos tetos, assim como problemas correlacionados (rachadelas, fissuras, desgaste nas pinturas).

Além destes, os levantamentos da Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros ddo conta de problemas

estruturais nas canalizagdes, nomeadamente o desgaste e corrosdo da tubagem, fugas de agua, entupimentos,
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falta ou danificagdo de pecas (torneiras, sifdes, isoladores, mobiliario sanitério), e também um elevado estado de
deterioracdo das portas, janelas e, ainda, pavimentos levantados e/ou partidos. Estas situagdes sao mais
intensas no Bairro de S. Francisco de Assis. No Bairro da Alegria, ainda, ha a apontar o mau estado de

conservacao dos muros que delimitam os logradouros, resultado da cedéncia dos terrenos.

Em segundo lugar, devera considerar-se como uma situagdo critica, a relagéo social entre a concentragdo de
situagbes criticas nas areas e comunidades a intervencionar e a emergéncia de novas solidariedades
comunitarias (provisoriedade dos vinculos de pertenca, valorizacdo da “lei da sobrevivéncia”, excessiva
dependéncia institucional), as quais poderédo transformar o “lugar da comunidade” num espacgo de conflitos e

zaragatas entre residentes.

A terceira situagao critica esta relacionada com o aumento da populacédo idosa do municipio e, ainda, com a
necessidade de autonomizar as pessoas com deficiéncia. Neste caso, verificam-se graves obstaculos a
mobilidade destas populacdes, devido as barreiras arquitetonicas no espaco publico, em particular na auséncia
de sinalizacao especifica, vias pedonais desajustadas e degradacédo dos pavimentos.

4.5. Pobreza e exclusao social

Como descrito em pontos anteriores, a problemética da pobreza e exclusdo social é nevrélgica da agenda social
da Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros. No ambito das areas e comunidades a intervencionar no ambito
deste PAICD, selecionam-se duas situacdes criticas que estruturam e sdo estruturadas por esta problematica.

Em primeiro lugar, a auséncia de uma cultura de empreendedorismo, de inovacao e de criatividade no seio da
populacdo em idade escolar e, também, da populacdo adulta (em geral). Neste caso, evidenciam-se
comportamentos de conformismo e atitudes de medo de falhar e aversdo ao risco, ambas em relagdo as
potencialidades e recursos econdmicos da cidade e da regido. Também é um facto, a auséncia de politicas

publicas eficazes para potenciar esta cultura, sobretudo nos grupos etarios mais jovens.

Esta situagdo critica, também, esta associada a problematica do abandono/insucesso escolar, ja descrita em
ponto anterior, e acima de tudo, a desadequacao entre 0s sistemas produtivos, sistemas de ensino e formagéo,
os mercados de trabalho e as politicas publicas de articulagdo entre os diferentes campos. Além destes,
também ha um défice na valorizagdo simbolica dos recursos e potencialidades enddgenas da regido,
nomeadamente através de campanhas de sensibiliza¢éo, tanto para a populagdo macedense, como ainda para

captar investidores externos.

De facto, verifica-se que esta situacdo critica ndo € somente econdmica e financeira, relacionada com a
capacidade do municipio prover postos de trabalho suficientemente atrativos para a fixagdo da populagéo jovem
e em idade ativa. Também ¢é cultural e psicossocial, no sentido que é determinada por um tipo de “efeito de
Pigmalido”, ou seja, o efeito que as proprias expetativas e perce¢des sobre um problema tém na forma como,
depois, se relaciona com o respetivo problema. Neste sentido, é fundamental uma intervencéo que inverta esta

situacao e, portanto, a aposta na populagéo estudantil.

Em segundo lugar, o crescimento dos grupos vulneraveis no Municipio de Macedo de Cavaleiros, tendo em

conta a pouca resiliéncia as transformagfes socioecondmicas que marcaram a conjuntura portuguesa dos
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ultimos anos. Neste caso, verifica-se 0 aumento do nimero de macedenses, individuos e sobretudo familias,
que ndo tém capacidade para prover 0s recursos econémicos basicos (habitagdo, saude, educacéo) e, também,
dos servigos sociais e de saude.

Em particular, observa-se uma maior incidéncia desta situacé@o critica nas pessoas idosas com pensfes de
sobrevivéncia, nos beneficiarios de pensdes sociais (e.g. Rendimento Social de Insercdo) e, muito
especialmente, nas mulheres e respetivos jovens desempregados, 0os quais frequentemente pertencem a um
nucleo familiar monoparental, onde o trabalho precario da mulher é a Unica forma de provisdo economica.
Nestes ultimos casos, ainda ha uma forte probabilidade desta situacéo critica estar associada a, pelo menos,
uma outra situagdo critica, nomeadamente a dependéncia excessiva de pensdes sociais, relacdes familiares
conflituosas, baixas qualificagGes, criminalidade e delinquéncia, consumo de substancias psicotrépicas e, ainda,

doencas do foro psiquiatrico, nomeadamente a depresséo e a toxicodependéncia (principalmente, o alcoolismo).

Nesta problemética e em estreita relagdo com o crescimento dos grupos vulneraveis, merece particular
destaque a desestruturacdo da familia classica que, também, representa uma preocupacédo para o Municipio,
tendo em conta o aumento dos casos de familias monoparentais e de casos de maternidade e paternidade
juvenil indesejada e nao esperada. Apesar da complexidade e singularidade dos casos que formam esta
problemética, ha uma intensa relagdo social destas com as situacdes dos estilos parentais inadequados,
auséncia de lacos afetivos entre elementos do mesmo nucleo familiar, interrupcéo dos percursos escolares e/ou
profissionais, baixos rendimentos financeiros, limitacdo da mulher a vida doméstica; histérico de violéncia

doméstica, abuso sexual.
As necessidades identificadas encontram-se sintetizadas na tabela seguinte.

Tabela 3. Sintese das problematicas identificadas

Bairro de S. Bairro da Bela
Francisco de Assis

Bairro da Alegria 7 Bairro da Lamela
Vista

: : . : . . Area na Area Urbana
TIpOIOQIa a) . e) CiellEEt: Cemzglices
[ ] [ ] [ ]

Desemprego de longa duragdo

Escassa atividade econémica

Pobreza e exclusao social [ ] ([ ] ([ ] [

Fenémenos de exclusdo social
designadamente associados a

é imigrantes e minorias

g Baixo nivel de instrugéo e insucesso e ° S S °
abandono escola
Criminalidade e delinquéncia
Evolucao demografica desfavoravel [} [} [J
Ambiente degradado [ ] ([ ] [ ]
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5. ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

A concecéo e idealizagao da estratégia do PAICD do Municipio de Macedo de Cavaleiros estdo alinhadas com
os documentos de base considerados, designadamente DLBC, CLDS-3G e PDS do Municipio de Macedo de
Cavaleiros, e com as prioridades de investimento consideradas no Portugal 2020 e no Norte 2020.

Além das preocupagdes relativas a regeneracdo urbana que séo transversais neste PEDU, em consonancia
com a agenda social do Municipio, este instrumento foca particularmente a prevencao e correcéo das situacdes
criticas descritas. Em particular, pretende-se i) melhorar o acesso a qualificagdo escolar, ao emprego, a saude,
a cultura e a protecéo social, ii) adequar os bens e servigos prestados as necessidades atuais das populagdes,
iii) promover a empregabilidade (criacdo do préprio emprego), a proatividade na procura de emprego e facilitar a
transicdo entre formacdo e mercado de trabalho, iv) motivar a participagdo em atividades de voluntariado, de
promogao da igualdade de género e da igualdade de oportunidades.

Tendo por base a caraterizagdo dos territorios e das probleméticas associadas as areas de intervengdo, a
estratégia de intervencdo preconizado neste PAICD assenta na definicdo de dois Eixos Estratégicos, de onde
decorre um conjunto de Objetivos Estratégicos da intervengdo. Associados a estes Objetivos, foram definidos os
investimentos a realizar no ambito deste plano.

No sentido de facilitar a articulagdo com os documentos orientadores, os Eixos Estratégicos foram definidos
tendo em conta as Prioridades de Investimento consideradas para o PAICD, favorecendo a articulagcdo entre
acoes fisicas e acdes de natureza social. Foi assim definido um eixo estratégico alinhado com a Prioridade de
Investimento (PI) 9.8 “Apoio a Regeneragéo fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas, em
zonas urbanas e rurais”. E um outro eixo, sobretudo alinhado com a Pl 9.1 “Promover a inclusdo social e
combater a pobreza e a descriminagdo: apoio a medidas de inclusdo ativa de comunidades marginalizadas e

grupos de risco”.

Este eixo poderda contemplar ainda outras componentes imateriais de intervengcdo, designadamente as
relacionadas com Pl 8.4, 9.3, 9.4, 9.6, 9.10 e 10.1.

Eixo Estratégico
1

Regeneracao do
edificado e
espaco publico

Eixo Estratégico
2

Desenvolvimento
de processos de
inclusédo
socioeducativa e
econdémica

Figura 10. Eixos Estratégicos do PAICD de Macedo de Cavaleiros
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O Eixo Estratégico 1. Regeneracédo do edificado e do espaco publico tem como objetivo a reabilitagdo do

edificado e do espaco publico nas areas urbanas carenciadas, e esta estruturado nos seguintes Objetivos:
1.1. Beneficiag@o das condi¢des de habitabilidade dos bairros sociais;
1.2. Requalificagéo do espago publico.

O Eixo Estratégico 2. Desenvolvimento de processos de inclusédo socioeducativa e econémica estrutura-

se nos seguintes Objetivos, alinhados com as problematicas identificadas:
2.1. Promogao de percursos educativos e formativos inclusivos e emancipatérios;
2.2. Valorizacao do capital humano e do potencial empreendedor e proactivo;
2.3. Promogéo de estruturas e acdes inclusivas de grupos vulneraveis;
2.4. Promogao do envelhecimento ativo e saudavel.

E de salientar que, enquanto os investimentos previstos no ambito do Eixo Estratégico 1. se encontram
discriminados por bairro, 0os que se relacionam com o Eixo Estratégico 2. sdo considerados transversais as
comunidades desfavorecidas de todos 0s nucleos a intervencionar no ambito deste instrumento (podendo ainda,
se possivel, abranger outras comunidades do Municipio de Macedo de Cavaleiros). Esta opcéao justifica-se, por
um lado, porque as necessidades que lhes dao origem sdo comuns aos diferentes nlcleos e, por outro, porque
abrangendo toda a populagéo, elas promoverdo a socializagdo de grupos sociais que, normalmente, vivem num

espaco social muito limitado.
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6. IDENTIFICACAO E PRIORIZACAO DOS INVESTIMENTOS A
REALIZAR

As acdes propostas no dominio da reabilitagdo urbana apresentadas no ambito da "Pl 9.8 - Apoio a
Regeneracao fisica, econémica e social das comunidades desfavorecidas, em zonas urbanas e rurais”,
assumem diferentes tipologias de intervenc¢ao, incidindo sobre a reabilitacdo de edificios de habitagdo social e a
reabilitacdo do espaco publico envolvente, consideradas como essenciais para a materializacdo da estratégia
preconizada.

Estas agOes, sintetizadas na tabela seguinte e ordenadas de acordo com o seu grau de prioridade, tém uma
relacdo de interdependéncia entre si e com as previstas no PMUS e PARU uma vez que incidem sobre varios
elementos estruturantes dentro da cidade que, numa logica de desenvolvimento integrado, procuram criar
estimulos a uma maior apropriagdo da cidade.

Tabela 4. Sintese dos investimentos propostos

# DESIGNACAO gSRE,'\AAMENT AL
PAICD 1. Reabilitacao do edificado do Bairro de S. Francisco de Assis 1.338.170 €
PAICD 2. Qualificagdo Urbanistica e Paisagistica do Bairro de S. Francisco de Assis 907.720 €
PAICD 3. Instrumento Financeiro 100.000 €

Segue-se a descricdo de cada acdo proposta, especificando qual o objetivo da intervengdo prevista e os
impactes face aos indicadores definidos.
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PAICD 1. REABILITACAO DO EDIFICADO DO BAIRRO DE S. FRANCISCO DE ASSIS

EIXO ESTRATEGICO

1. Regeneragdo do edificado e espago publico

OBJETIVO ESTRATEGICO

1.1 Beneficiagao as condi¢Bes de habitabilidade dos bairros sociais

IDENTIFICACAO DA COMUNIDADE A INTERVIR

Bairro de S. Francisco de Assis

TIPOLOGIA DE INTERVENGCAO

Reabilitacéo de edificios de habita¢éo social

DESCRICAO

O Bairro de Sao Francisco de Assis, composto por 146 alojamentos, representa atualmente um espaco de
elevada importancia para a cidade de Macedo de Cavaleiros. Apesar da sua importancia funcional, este denota
inimeras caréncias ao nivel do edificado e do espaco publico envolvente, sendo por isso necesséario encetar um

processo de recuperacao e valorizacdo desta area.

O investimento proposto surge assim da necessidade de reabilitar o Bairro de S&o Francisco de Assis,
propriedade da Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros, intervindo na construcéo existente das Casas (40)
e dos Blocos A, B, C e D, no sentido de melhorar as condi¢cdes de habitabilidade e permanéncia, garantir a
qualidade de vida dos seus residentes e mitigar as situag6es de caréncia, de disfuncdo e de marginalizacéo

social existentes.

Entende-se que este investimento contribuird para melhorar as condi¢8es de conforto, salubridade e bem-estar
das populagdes residentes, como ainda a imagem global da cidade (interna e externa), o que decerto potenciara

a sua atratividade e revitalizacéo socioeconémica, cultural e educativa.

INVESTIMENTO TOTAL

1.338.170 €

ENQUADRAMENTO REGULAMENTAR
Regulamento ISE (Portaria n.° 97-A/2015 de 30 de mar¢o):

De acordo com o Art.260.°, este projeto de investimento esta enquadrado pelas operacdes previstas na Pl 9.viii
“A concessao de apoio a regeneragao fisica, econémica e social das comunidades desfavorecidas em zonas
urbanas e rurais”, do Eixo prioritario 5 “Sistema Urbano”, do POR Norte, tendo a sua tipologia de operacao
regulamentada pelo Art.261.° a) relativa a “Reabilitacéo integral de edificios de habitagdo social ou de edificios

devolutos destinados a este tipo de habitagédo, ocupados maioritariamente por habitagao (...)".

IDADE E PROPRIETARIO DO EDIFICADO

Os documentos comprovativos da idade e titularidade do edificio sédo apresentados nos documentos anexos
“Bairro de S. Francisco — Moradias” e “Bairro de S. Francisco - Listagem de Arrendatarios”.

36



http://www.google.pt/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCLSvz-OX08cCFUsr2wodH9MHtQ&url=http://www.cm-macedodecavaleiros.pt/pages/143&ei=OjbkVbSqFcvW7Aafpp-oCw&psig=AFQjCNG_-cTM1XxJjPSD1gGo3bGxPUBzCA&ust=1441105836723650

Plano de Acgéo Integrada para as Comunidade Desfavorecidas
MACEDO DE CAVALEIROS

Para além destes, sdo ainda anexados documentos justificativos relativamente ao valor do investimento e a

respetiva memoria descritiva das intervengdes previstas.

INDICADOR DE REALIZACAO

Habitacdes reabilitadas em areas urbanas (N°): Meta 2018: 49 / Meta 2023: 146
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PAICD 2. QUALIFICACAO URBANISTICA E PAISAGISTICA DO BAIRRO DE S. FRANCISCO DE ASSIS

EIXO ESTRATEGICO

1. Regeneragdo do edificado e espago publico

OBEJTIVO ESTRATEGICO

1.2 Requalifica¢éo do espago publico

IDENTIFICACAO DA COMUNIDADE A INTERVIR

Bairro de S. Francisco de Assis

TIPOLOGIA DE INTERVENGCAO

Reabilitacdo em espago publico

DESCRICAO

Este investimento visa intervir nas zonas envolventes aos edificios de habitacéo social do Bairro de S. Francisco
de Assis, numa l6gica de uma operacao integrada de regenerag¢do urbana em conjunto com o projeto anterior e
de acordo com o disposto na Portaria n.° 97-A/2015, nomeadamente através da reabilitacdo do espago publico
presente, visando a sua requalificagdo, seguranca, prevencdo de comportamento ilicitos, resiliéncia e melhoria

do ambiente urbano.

O presente investimento surgiu da necessidade de valorizar o espago publico do Bairro de S. Francisco,
promovendo uma nova abordagem do espaco, de forma a garantir uma definicdo formal e funcional de toda a
zona de intervencao, dotando-o de zonas de estadia urbanistica e paisagisticamente qualificadas, otimizando as
condigbes propicias a circulacéo pedonal e a mobilidade urbana sustentavel.

Tratando-se de um espago de caracter publico com algumas deficiéncias ao nivel do ordenamento do espaco,
torna-se necessario proceder a sua recuperacdo e valorizagdo urbanistica e paisagistica desta area. A
pavimentagdo existente € em betonilha esquartelada onde pontualmente se encontram situacdes sem
pavimento, originadas pelo desgaste dos veiculos. Acrescem ainda zonas em que a pavimentagdo € em terra

batida, originando um espago pouco qualificado.

Pretende-se assim proceder ao ordenamento desta area, definindo véarias zonas distintas, onde ocorrem
diferentes momentos. Assim, de uma forma genérica, pretende-se dotar o bairro de zonas vocacionadas para a
estadia da populacao residente e para a circulagdo viaria apenas de acesso a garagens, privilegiando as zonas

de circulagcdo pedonal e zonas verdes existentes.

A acéo proposta prevé ainda a recuperacdo do campo de jogos e dos dois parques infantis existentes no bairro
que, em conjunto com as acdes de reabilitagdo do espago publico mencionadas, se assumem como verdadeiras
plataformas de inclusdo que possibilitardo o fomento do sentimento de pertenca comunitaria, da dinamizacéo
das atividades associativas, da promogdo da mobilidade urbana sustentdvel em detrimento dos veiculos

motorizados, e ainda da beneficiagcdo das acessibilidades no interior do Bairro.

Para além da reabilitacdo propriamente dita, a intervengcdo preconizada tera em vista uma maior abertura do
bairro a restante cidade, fomentando a sua integracdo fisica nas vivéncias da cidade e articulando-o com

espacos mais qualificados. Saliente-se neste caso a ligagdo proposta através da rede de ciclovias (projeto BiCity
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do PAMUS) que permitira articular o Bairro com a restante cidade de uma forma mais fluida do que atualmente.

Entende-se que este investimento contribuira ainda para a melhoria das relagdes e interacdes sociais,
diminuindo a incidéncia de situagdes de inseguranca publica e, simultaneamente, potenciarda as condi¢des de

eficiéncia energética e resiliéncia, as quais tém beneficios ambientais substanciais.

INVESTIMENTO TOTAL

907.720 €

ENQUADRAMENTO REGULAMENTAR

Regulamento ISE (Portaria n.° 97-A/2015 de 30 de marco): De acordo com o Art.260.°, este projeto de
investimento esta enquadrado pelas operagdes previstas na Pl 9.viii “A concessdo de apoio a regeneragéo
fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais”, do Eixo prioritario 5
“Sistema Urbano”, do POR Norte, tendo a sua tipologia de operagdo regulamentada pelo Art.261.° b) relativa a
“Reabilitagdo do espaco publico, visando nomeadamente a sua requalificagdo, seguranga, prevencdo de
comportamento ilicitos, resiliéncia, melhoria do ambiente urbano, desde que seja envolvente a edificios de
habita¢do social ou cuja intervencao esteja incluida numa operagéo integrada de regeneragcdo de um bairro de

habitagéo social”.

INDICADOR DE REALIZACAO

Espagos abertos criados ou reabilitados em areas urbanas (m2): Meta 2018: 3.025 / Meta 2023: 9.077
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PAICD 3. INSTRUMENTO FINANCEIRO

DESCRICAO

O IFRRU 2020 (Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas) consiste num fundo criado
através de um bloco financeiro separado, com as dotacdes que vierem a ser aprovadas pelos Programas
Operacionais regionais, do Continente e das Regides Auténomas, e do Programa Operacional Sustentabilidade
e Eficiéncia no Uso de recursos (POSEUR), com o objetivo de revitalizar as cidades, apoiar a revitalizagao fisica

do espaco dedicado a comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia energética na habitacéo.

Os apoios sdo concedidos através de produtos financeiros, criados pela banca comercial, a disponibilizar com
condi¢cdes mais favoraveis do que as condi¢cBes de mercado, sendo cofinancidveis as seguintes operagoes,
focadas em territorios especificos, isto é localizadas dentro das Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) em centros

historicos, zonas ribeirinhas ou zonas industriais abandonadas definidos pelos Municipios:

- Reabilitagdo integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou, no caso de idade inferior,
que demonstrem um nivel de conservacao igual ou inferior a 2 (DL.° 266-B/2012, de 31 de dezembro);

- Reabilitagdo de espacos e unidades industriais abandonadas com vista a sua reconverséo.

De acordo com o solicitado no Aviso EIDT-99-2015-03 - Portugal 2020, o Municipio de Macedo de Cavaleiros
devera explicitar a sua disponibilidade para afetar uma parte da dotacao proposta para ao IFRRU com vista a
reabilitacdo integral de edificios em comunidades desfavorecidas, referindo que tera de ser identificado o seu
contributo estimado em numero e areas cobertas e o seu contributo efetivo para a area envolvente aos espagos

publicos a candidatar.

Considerando a imposicao da Autoridade de Gestédo, o Municipio de Macedo de Cavaleiros prevé a afetacéo de
100.000 € para o Instrumento Financeiro no ambito do PAICD. Tendo em conta as orientag8es da Autoridade de
Gestdo, o calculo do valor FEDER no ambito do instrumento financeiro devera considerar uma alavancagem
financeira de um para cinco (500.000 €). Nesse sentido, estima-se que este valor possibilitara reabilitar
aproximadamente 7 habitacGes até 2023 (considerando uma dimensdo média de 80 m?/ habitacéo e os valores
de referéncia previstos no PO Norte), sendo que para 2018 prevé-se alcancar um terco desta meta (2

habitacdes).

INVESTIMENTO TOTAL

100.000 €

INDICADOR DE REALIZACAO

HabitagOes reabilitadas em areas urbanas (N°): Meta 2018: 2 / Meta 2023: 7
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7. RESULTADOS E METAS

Os diversos objetivos estratégicos e respetivas medidas de intervengdo compreendem diversos indicadores de
realizacdo e resultado, consoante a natureza e o ambito da intervencdo proposta, correspondendo a

compromissos de longo prazo que o Municipio de Macedo de Cavaleiros pretende assumir.

O sistema de indicadores adotado permitira: (i) analisar as tendéncias e interpretar a informacéo dentro de uma
estrutura coerente; (ii) avaliar a execucdo do Plano monitorizando o comportamento dos indicadores; (iii)

comunicar e divulgar a implementagéo do Plano e seus resultados junto dos atores de desenvolvimento.

No que concerne aos indicadores de realizagdo que permitem aferir o grau de concretizagdo do PAICD

destacam-se:

Habitagcdes reabilitadas em areas urbanas (N.°) — As metas definidas para este indicador ttm em

consideracdo a reabilitagdo da totalidade dos alojamentos existentes no Bairro de S. Francisco de
Assis (146) relativamente ao ano de 2023, sendo que para 2018 prevé-se alcangar cerca de um tergco

desta meta, as quais acrescem as metas no ambito do Instrumento Financeiro disponibilizado;

Espacos abertos criados ou reabilitados em areas urbanas (m2) — As metas consideradas para

este indicador contemplam a concretizacdo de todas as agbes previstas na reabilitacdo do espaco
publico do Bairro de S. Francisco de Assis. Neste sentido, o valor definido para 2023 (9.077 m2)
compreende uma estimativa das areas de espaco publico a intervencionar de acordo com os valores de
referéncia do PO Norte. Relativamente ao ano de 2018 prevé-se alcancar cerca de um terco desse

valor.

O indicador de resultado deste eixo corresponde a Melhoria do grau de satisfagcdo dos residentes nas areas
de intervencdo (1 a 10), sendo determinado através da realizagdo de inquéritos de satisfacdo a populagao
antes e ap0s a intervencgdo de regeneracao fisica, econémica e social do Bairro de S. Francisco de Assis e do
Bairro da Alegria. Considera-se como meta a subida do grau de satisfagdo em 2 pontos 2018 e a subida de 3

pontos para 2023.
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ANEXO 1. QUADRO DE INVESTIMENTOS A REALIZAR

Designacéo do NIF Nome do Investimento Ano de . %
. . P NUTS Il Freguesia =
investimento Promotor Promotor Total Inicio Imputacéao
Camara
PAICD 1. Municipal Freguesia
Reabilitacao do edificado de CIM- | de Macedo
9198 ) ) 506697339 1.338.170 € 2016 100
do Bairro de S. Francisco Macedo TT™ de
de Assis de Cavaleiros
Cavaleiros
Céamara
PAICD 2. Municipal Freguesia
Qualificagéo Urbanistica de CIM- | de Macedo
9198 R . 506697339 907.720 € 2016 100
e Paisagistica do Bairro Macedo TT™ de
de S. Francisco de Assis de Cavaleiros
Cavaleiros
Céamara
Municipal Freguesia
PAICD 3. de CIM- de Macedo
9198 ) ) 506697339 100.000 € 2016 100
Instrumento Financeiro Macedo TT™ de
de Cavaleiros
Cavaleiros
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ANEXO 2. INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

Indicador de realizagéo

Indicador Meta 2018 Meta 2023
Espagos abertos criados ou reabilitados em 3025 9077
areas urbanas (m2)
9.8
HabitagOes reabilitadas em areas urbanas 51 153
(N°)

Indicador de resultado

Indicador Meta 2018 Meta 2023

Aumento do grau de satisfacdo dos
9.8 |residentes nas areas de intervengdo (1 a
10)

43
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